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Presentacion Anuario FUNDIBES

Celestino Corbacho Chaves
Ministro de Trabajo e Inmigracién

Acepto complacido la invitacién a redactar estas lineas de presentacién de la
publicacién, del “1° El Anuario Iberoamericano de la Economia Social” por la
Fundacién Iberoamericana de la Economia Social (FUNDIBES), cuyo Patronato
preside D. Rafael Calvo Ortega, y cuya importante labor reside, desde su cons-
titucién en el afio 2003, en el estudio riguroso y cientifico de la situacién de
la Economia Social en 20 paises del marco iberoamericano. (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espana,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico, Reptiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela), a los que hay que unir la visién global

de MERCOSUR.

Con este anuario FUNDIBES articula una valiosa herramienta de promocidn,
difusién y visibilidad de la realidad de la Economia Social desde un prisma
intercontinental y con una vocacién no solamente académica o cientifica sino
también prdctica, puesto que el Anuario supone poner en conexién realida-
des empresariales y proyectos de interés que pueden afectar a las empresas espa-
fiolas, con objeto de construir buenas practicas, ofrecer oportunidades y cons-
truir lugares comunes mediante la Economia Social a ambos lados del At4ntico.

En este sentido, este Anuario constituye una obligada y util referencia para
quienes deseen realizar cualquier tipo de asesoramiento o consulta y acercarse
a la realidad social y econémica de la Economia Social en Iberoamérica.

Desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracién se apoya decididamente el fomen-
to de este tipo de instrumentos que permiten un debate rico en matices y apor-
taciones derivado de la calidad de los componentes del Anuario y de las cues-



ANUARIO IBEROAMERICANO DE LA ECONOMIA SOCIAL

tiones abordadas. Asimismo, con ello se produce una reflexién necesaria sobre
la apertura de las oportunidades y emprendimiento de la Economia Social espa-
fiola en los paises de América del sur y América central.

A este respecto, quisiera resefar los ambiciosos objetivos del Anuario, que se
centran bdsicamente en la divulgacién de las experiencias de Economia Social
iberoamericana, su interés para el dmbito espafol, y su reciprocidad en el dmbi-
to americano, as{ como el traslado de informacién sobre la realidad de la inter-
nacionalizacién de la Economia Social espafola.

A la luz de los contenidos propuestos por FUNDIBES en el desarrollo de este
Anuario, y acreditada la trayectoria de dicha Fundacién en la consecucién del
acercamiento de las realidades iberoamericanas, resulta evidente que esta herra-
mienta va a consolidarse como una guia indispensable tanto para el dmbito aca-
démico y cientifico, como para la oportunidad empresarial y todo ello en
busqueda de la promocién de los valores afiadidos que aporta la Economia
Social al mercado y a la sociedad.

Los valores y el funcionamiento del autoempleo colectivo en Espafa son mere-
cedores de la mayor difusién posible. En este sentido, es necesario que se conoz-
ca la calidad y el compromiso de las empresas de la Economia Social, del mismo
modo que es enriquecedor recibir y debatir las experiencias americanas de la
Economia Social.

Por todo ello, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién hace el esfuerzo necesa-
rio para colaborar en la consecucién de este Anuario, en el bien entendido que
sus resultados son de gran valor para el desarrollo de la Economia Social y por
ende un beneficio para toda la sociedad.
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Rafael Calvo Orrega
Presidente de FUNDIBES

La labor desplegada por FUNDIBES con la publicacién, entre otros, de los
libros “La Economia Social en Iberoamérica. Un acercamiento a su realidad” (1,
2y 3), ha permitido obtener tanto una visién panordmica del uso del propio
concepto de Economia Social en la regién, y de diversos conceptos alternati-
vos a este (economia solidaria, tercer sector, economia popular, entre otros),
como también de la situacién actual de la Economfa Social en un total 20
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Espana, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Portugal,
Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela), m4s la visién glo-

bal a nivel del MERCOSUR.

Una vez completado ese objetivo bdsico de aproximacidn a la realidad iberoa-
mericana de la Economia Social, se hace preciso un proceso de continuidad
abordando aspectos mds concretos e inmediatos. Si se quiere, de afrontar un
seguimiento de las realidades que se producen de manera especifica. Se trata
de articular una herramienta que permita una difusién general y, por tanto,
una visualizacién de la Economia Social del subcontinente americano, vincu-
ldndolo estrechamente con lo que ocurre en Espafia y Portugal. Al tiempo
que se informa se reflexiona, pero no exactamente, o exclusivamente, desde un
punto de vista cientifico o académico, sino desde prismas mds prdcticos.
Realidades empresariales, proyectos de interés, politicas pablicas concretas que
pudieran afectar a las empresas espafiolas, acciones de las entidades represen-
tativas en favor de concretar oportunidades, buenas pricticas, construccién de
espacios comunes. ..
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Las experiencias exitosas, que las hay y son muchas, de la Economia Social ibe-
roamericana pueden ser buenos ejemplos a seguir para sectores o empresas espa-
fiolas y, a su vez, el desarrollo del sector en nuestro pafs ofrece paradigmas para
otras realidades. Regulaciones legales de los diversos paises sobre temas que
pueden afectar a inversiones o actuaciones en ellos, politicas publicas concre-
tas, prdcticas empresariales asentadas en realidades distintas, son cuestiones que
pueden ser de interés para la Economia Social empresarial con origen en Espana.
Nos parece muy util abrir procesos de reflexién sobre el funcionamiento de la
Economia Social espafiola cuando decide o pretende abrirse a oportunidades
de desarrollo en otros paises y zonas del mundo.

El ANUARIO, como se ha dicho, abordard cuestiones de interés inmediato,
pero también temas bdsicos de la Economfa Social. Se trata de ofrecer reflexio-
nes para el debate que con una periodicidad anual permita el andlisis sosega-
do y con unas perspectivas mds amplias aunque especialmente vinculadas a la
inmediatez.

Las ensenanzas que FUNDIBES estd adquiriendo con respecto a la realidad
Iberoamericana de la Economia Social revelan el dato de que cada pais ha
desarrollado sus propias politicas y que las experiencias empresariales y de fun-
cionamiento de sus entidades no han sido aprovechadas por todos en la medi-
da que el potencial de posibilidades ofrece. Y la razén muchas veces anida en
el desconocimiento de lo que sucede alrededor.

Junto a las ventajas de este intercambio de informacién y de experiencia, el
ANUARIO quiere y debe también asumir la gran tarea de ofrecer un lugar de
debate y reflexion para la Economia Social espafiola. Los acontecimientos eco-
ndémicos, financieros y sociales que se estdn produciendo en nuestros dias, el
agobio del desempleo, la necesidad de pensar en la modificacién de las estruc-
turas econdmicas existentes (o al menos de algunas) exigen el debate y las dis-
cusiones. Este es el gran servicio que puede prestar el ANUARIO en Espana
en estos momentos en que se abre una nueva etapa social y econémica de dimen-
siones y efectos todavia dificiles de predecir. La mirada puesta en Iberoamérica,
precisamente desde esa reflexién propia, pretende ayudar en la tarea de inno-
vacién de las ideas y de las prdcticas. Este momento histdrico es una oportu-
nidad para la Economia Social, tanto en los paises desarrollados, y tan zaran-
deados agresivamente por la crisis que han causado, como en los que se mueven
en espacios de subdesarrollo o se estdn abriendo paso con firmeza a través de
las llamadas economias emergentes.
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Este es el nimero 0. El primer paso de lo que pretende consolidarse como herra-
mienta habitual. Debo agradecer sinceramente a los que han querido estar pre-
sentes con sus reflexiones e informaciones en este inicio. A los patronos de
FUNDIBES. A los amigos y colaboradores de Iberoamérica. Y muy especial-
mente al Ministerio de Trabajo e Inmigracién a través de la Direccién General
de Economia Social, del Trabajo Auténomo y de la Responsabilidad Social de
las Empresas. Su apoyo a esta actividad de reflexién y visualizacién es una apues-
ta desde las politicas puiblicas por favorecer el desarrollo de una Economia Social
abierta y comprometida con lo que pasa y con lo que serfa bueno que pasara
en el futuro. Por su puesto, con sumo gusto he de concluir estas lineas de pre-
sentacién mostrando una especial gratitud al Ministro de Trabajo e Inmigracién,
D. Celestino Corbacho Chaves, sus palabras en esta primera edicién del ANUA-
RIO IBEROAMERICANO DE LA ECONOMIA SOCIAL nos compro-
meten atin mds con el rigor y la excelencia, pero también nos animan y nos dan
confianza.






La economia social en tiempos de
crisis. Desafios y contribuciones

Juan Francisco Julid Igual
CEGEA - Rector de la Universidad Politécnica de Valencia y
Patrono de FUNDIBES

Elena Melid Marti
CEGEA - Universidad Politécnica de Valencia
CIRIEC-Esparia

|I. Hacia una economia con valores

El final de la primera década del siglo XXI serd con toda seguridad recordada
por la crisis econdmica, que si bien tiene su origen en la crisis financiera deri-
vada de de las llamadas hipotecas subprime, adquiere rdpidamente caracteris-
ticas globales, siendo reconocida como una de las mayores que en las dltimas
décadas se han producido a nivel mundial, eso si, con diferentes grados de inten-
sidad y algunas caracteristicas diferenciales a nivel regional. El calado de la
crisis es tal, que para muchos, inexorablemente puede llevar a un cambio en
el modelo econémico de mercado.

Tal es asi que economistas de la reputacién de Joseph Stiglitz, Nobel de Economia,
sefialaban en el 27° Congreso Internacional del CIRIEC, celebrado en Sevilla
en 2008, que iba a significar el fin del fundamentalismo del mercado. Y en rela-
cién con el origen de la misma, mds que sefialar su punto de arranque, en el
que todos parecen coincidir que ha sido el sector financiero unido a la espe-
culacién inmobiliaria, es mds importante destacar como ¢l hacfa, los fallos en
los mecanismos de regulacién y control unidos a una crisis de valores, sefialan-
do como el verdadero origen el hecho de que en una época de crecimiento eco-
ndémico sin precedentes, la codicia haya imperado sobre la razén.
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Con todo, existe el riesgo de que ante esta situacion el efecto respuesta sea la
puesta en cuestién de todas las bases de una economia de mercado, y la deman-
da de un intervencionismo que pueda acabar asfixiando al mercado. Es impor-
tante recordar que el actual escenario no es otro que el de una economia glo-
bal, capitalista, de mercado, y necesariamente competitiva, y como indica el
profesor José Barea, no podemos caer en un exceso de intervencionismo que
nos lleve a perder competitividad y haga imposible retomar la senda del creci-
miento econémico. En este sentido, y en defensa del sistema capitalista de mer-
cado se manifestaban Gary Becker y Kevin Murphy en el Financial Times,
recordando que las dltimas décadas han significado con todo un balance glo-
bal claramente positivo, ya que el crecimiento del PIB mundial de 1980 a 2007
fue del 145% y en los dltimos treinta afos la renta per capita mundial crecié
el 40 por cien.

Se trata, por tanto eso si, de evitar fallos y excesos en el mercado, por lo que
sin dejar de reconocer su papel, debemos de tratar de dotarle de una mejor
ordenacién con un mejor funcionamiento de los érganos y mecanismos de con-
trol.

Si como hemos apuntado, en la crisis de valores (sociales) estdn los gérmenes
de una crisis como la actual, resulta obligada la reivindicacién de una econo-
mia con valores sociales y econémicos, una economia que desde el reconoci-
miento del escenario social y econémico en el que vivimos centre su atencién
en el desarrollo humano y la sostenibilidad. Es en este punto donde clara-
mente pensamos que la economia social tiene sin duda un importante papel,
ya que se basa en valores que estdn muy por encima de la bdsqueda de la
mera acumulacién de rentas de capital. Es una economfa basada en las perso-
nas y en el interés general, en la que la toma de decisiones y la distribucién de
beneficios tienen en éstas y no en el capital, el elemento central. Por otro
lado, son las organizaciones que la conforman instituciones que desde su liga-
z6n a las personas estdn mds estrechamente vinculadas al territorio.

En Espafia, también la crisis ha tenido especial incidencia en el sector finan-
ciero, como consecuencia de la caida del sector inmobiliario, sector con un peso
especialmente intenso en las dltimas décadas, lo que unido a un tejido produc-
tivo de escaso desarrollo tecnolégico en gran parte de su territorio, y a la con-
secuente reducida competitividad, ha llevado a que los efectos hayan sido muy
acusados. Un déficit publico muy por encima de los acuerdos de convergen-
cia de la Unién Econémica y Monetaria (UEM), que podria llegar a finales



LA ECONOMIA SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS. DESAFiOS Y CONTRIBUCIONES

de 2009 al 10%, una caida en el empleo que puede llegar a los 4 millones de
parados, con una tasa préxima al 20%, doble que la media de la UE, uno de
los mayores déficits exteriores de la zona, y una tasa de decrecimiento del
PIB del 3%, obligan inevitablemente a la reflexidn.

Una economia como la espafola, que logré situarse en estos tltimos afios entre
las 10 primeras economias mundiales en términos de PIB, debe recuperar la
senda del crecimiento, con una revisién de su modelo econédmico evitando
los riesgos que han llevado a que esta crisis haya tenido tintes tan agudos.

Para ello, no puede olvidarse que continuamos en una economia global y capi-
talista, y también en la llamada sociedad del conocimiento, en la que necesa-
riamente la competitividad se basa en el desarrollo del capital humano median-
te el fortalecimiento del llamado tridngulo del conocimiento: la investigacién,
la formacién y la innovacién. Que permita contar con un nuevo tejido pro-
ductivo de empresas con capacidad de un mayor desarrollo tecnolégico, y
con él de mayor valor afiadido. Es fdcilmente constatable a nivel regional cémo
las economias que cuentan con un mayor nivel de conocimiento tecnoldgico
y de innovacién, no sélo son las mds competitivas, sino que estdn saliendo mds
rdpidamente de la crisis. En este sentido, recordar que en nuestro pais todavia
constituye una asignatura pendiente el nivel de desarrollo de la llamada I+D+i
solamente, pese al crecimiento de los tltimos afios, alcanza el 1,27% del PIB,
cuando deberia situarse como minimo en el 2%, teniendo la UE como obje-
tivo que llegue al 3%.

En cuanto a la inversién en educacién superior, indicar que si bien se ha regis-
trado un importante crecimiento, tan solo alcanzamos el 1,2% del PIB, cuan-
do los paises de nuestro entorno préximo de la UE se sitdan en el 1,5%, tenien-
do que hacer notar, que ain es mds diferencial el escaso esfuerzo privado en
esta materia, ya que mientras el peso de la inversién privada en la I+D+i alcan-
za el 70% en los paises de la OCDE, en el nuestro tan solo se sittia en el 45%,
siendo en contrapartida mucho mayor el esfuerzo publico.

En este sentido también recordar las declaraciones de Sdnchez Asiain cuando
presentaba en 2009 el informe COTEC sobre Tecnologia e Innovacién en
Espafia, al indicar que en nuestro pais tan solo se podian cifrar las empresas
innovadoras en 11.000. La valorizacién del conocimiento es por tanto, parti-
cularmente necesaria en dreas geograficas como la nuestra, en las que como
sefialdbamos los componentes del llamado tridngulo del conocimiento presen-
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tan todavia un enorme déficit, si se compara con los de los paises mds des-
arrollados.

En otro orden de cosas y continuando con los valores, no deja de ser un ele-
mento de preocupacidn a escala global, y con toda seguridad el primero, como
sefialaba Jack Diouf en el paraninfo de la Universidad Politécnica de Valencia,
con motivo de su investidura como Doctor Honoris Causa por esta institu-
cién, el hecho de que haciendo referencia al dltimo de los informes del Organismo
que dirige, la FAO, continde creciendo el nimero de personas que sufren
desnutricién, que alcanzan actualmente cerca de 1.000 millones, y que segtin
el dltimo censo en 2005-2006 aumentd en 75 millones, siendo segun cifras del
Banco Mundial 1.400 millones de personas las que viven por debajo del umbral
de pobreza.

Es necesario como vemos, un nuevo modelo econémico, que sin ignorar los
postulados del mercado y el escenario en que nos encontramos, sea mds efi-
ciente y seguro. Como apuntaba el actual ministro Miguel Sebastidn, un mode-
lo econémico sostenible, basado en el conocimiento para dotarnos de una mayor
competitividad.

Es clara pues la reivindicacién de una economia con valores, el conocimiento,
la sostenibilidad, y la solidaridad.

2. La economia social. Fortalezas y debilidades
ante la crisis

La economia social es sin duda una férmula con valores que se derivan esen-
cialmente de sus propios atributos, como son el hecho de que su eje sean las
personas frente al capital, y su arraigo territorial, que las convierten en orga-
nizaciones de interés general. Son muchos los trabajos que ponen de manifies-
to cémo las férmulas de economia social, y especialmente las cooperativas se
han constituido como empresas que en muchas ocasiones han tenido su ori-
gen en momentos de crisis, y que en estos periodos no solo han sido m4s esta-
bles a la hora de garantizar el empleo, sino que incluso han llegado a generar-
lo en ocasiones.

La contribucién al empleo de la economia social es especialmente destacada en
Europa, como pone de manifiesto el trabajo del Centro Internacional de
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Investigacién e Informacién sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa,
“Economia Social y empleo en la Unién Europea”. Por otro lado, la enorme
extensién, especialmente de las sociedades cooperativas a lo largo del territo-
rio ha significado unido a su identidad social que también para muchos sean
una férmula m4s ligada al mismo y que pueda ser un elemento a favor de la
localizacién frente a los riesgos de la deslocalizacién.

Hoy la riqueza de las naciones a la que se referfa Adam Smith para definir la
economia la constituyen esencialmente el capital humano y el conocimiento,
que crece exponencialmente en su difusién y aplicacién, gracias a la universa-
lizacién del mismo que propician especialmente el desarrollo de las llamadas
tecnologfas de la informacién y la comunicacién (TIC). Es por ello, que las lla-
madas cibercapacidades identifican el potencial competitivo de muchas socie-

dades.

Es en este punto donde cabe preguntarse cémo se sittian comparativamente
con otro tipo de férmulas las empresas de economia social, en un entorno como
el nuestro, de una economia desarrollada, pero en la que aspectos como la I+D+i
y también las llamadas cibercapacidades ain deben ser desarrolladas. Es cono-
cido que existe un mayor desarrollo de las mencionadas capacidades en aque-
llos tejidos empresariales que tradicionalmente han estado integrados por empre-
sas de mayor dimensién, algo que también en el caso de las empresas de economia
social, y cooperativas en particular, se ha manifestado.

En este sentido, reconociendo el crecimiento del capital humano en términos
de cualificacién profesional que se ha venido dando en las sociedades coope-
rativas, no deja de ser cierto que, junto a una insuficiente dimensién empre-
sarial, ya comentada, todavia hoy ésta constituya una de sus debilidades, como
es el caso de la utilizacién de las TIC, poniéndose de manifiesto en diversos
estudios el insuficiente uso de estas herramientas, aunque el importante avan-
ce que han experimentado en los dltimos afios las ha ido permitiendo equipa-
rarse en muchos aspectos al resto de empresas ( Mozas y Bernal 2005, Merofio

y Arcas 20006).
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Cuadro 1.
Uso comercial de Internet de las cooperativas de segundo grado
espaiolas en 2004

Coop. de Empresas Empresas Empresas
segundo grado espafiolas espafiolas espafiolas
espafiolas (2004) (2002) (2004-2005) (2008)
% de cooperativas 95,1% 81,7 89,7% (2005) 94,9%
conectadas a internet
Posesién de pdgina webl 44,3% 40,9% 48,2% (2005) 57,5%
Venta a través de internet 7,1% 1,7% 3,9% (2004) 11,0%
Compra a proveedores a 8,9% 6,9% 10,61% (2004) 21,4%
través de internet
Posesién de intranet 27,3% 60,8% (2005)* 78,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mozas y Bernal, 2005, e INE, 2006 y 2008.
1 % sobre las emp que tienen conexion a Internet.

Otro elemento esencial a la hora de competir, directamente relacionado con lo
anterior, es la capacidad innovadora, que se manifiesta insuficiente, de nuevo
en primer lugar derivada del reducido tamafio empresarial de gran parte de
estas sociedades. En este punto, es fdcilmente constatable que la capacidad inno-
vadora se relaciona a nivel empresarial con dos variables, capacidad (capital
humano) y dimensién empresarial.

Sin embargo, las organizaciones de economia social y de forma muy especial
las cooperativas, conscientes de que el tamafio empresarial es determinante a
la hora de competir en los mercados, han ido adoptando diversas estrategias de
concentracién, entre las que destacan las creacién de redes y estructuras de
segundo grado, que si bien no de forma plena dan respuesta a algunas de estas
debilidades, permiten subsanarlas en parte.

Por otra parte, hay que destacar el papel que puede desempenar la innovacién
como contrapunto ante la amenaza de deslocalizacion al que se enfrentan, cada
vez mds, las cooperativas (Bakaikoa et al, 2004).
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3. Desafios y contribuciones de la economia social
como conclusion. ANECOOP y MCC dos buenos
ejemplos

De las reflexiones efectuadas sobre la crisis econémica, entendemos mds que
necesaria la busqueda de un nuevo modelo econémico basado en los valores
que atiendan a la sostenibilidad, la solidaridad y en definitiva como sefialdba-
mos que propicien un verdadero desarrollo humano. No podemos olvidar
por otra parte, que nos encontramos en una economia global y de mercado,
aunque si bien es probable se contard con unos mds eficaces mecanismos de
ordenacién y control. Ante este escenario, en nuestra opinién, las organizacio-
nes de economia social van a cobrar si cabe un mayor protagonismo, dado que
pueden fortalecer el desarrollo del capital humano y con él el conocimiento, y
del mismo modo ser agentes activos de procesos de innovacién que de otra
forma dificilmente tendrian la misma extensién territorial. Las organizacio-
nes cooperativas, férmula mds extendida de la economia social, cuentan entre
sus principios con dos que a nuestro entender pasan a ser especialmente rele-
vantes en esta nueva etapa. Nos referimos a la educacién y promocién y a la
intercooperacion.

Si el principal activo de una economia en la sociedad del conocimiento es el
capital humano, estas organizaciones deben desarrollar ain mds una cultura
que propicie el mejor uso de las dotaciones de sus fondos de educacién y pro-
mocién, contribuyendo con ello a la mejor cualificacién de su personal y al
aumento de valor del que es su principal activo, las personas que forman la
sociedad.

Las sociedades cooperativas y en general la economia social tiene necesariamen-
te que contemplar procesos de redimensionamiento empresarial. Lo pequefio
es bello pero a veces no suficientemente competitivo en mercados globales y
abiertos, y mds adn, ya que a veces impide el desarrollo eficiente de procesos
de innovacién. De ahi la importancia del principio de intercooperacién, como
vehiculo de puesta en valor del verdadero potencial que tiene un tejido empre-
sarial tan extendido en el territorio y arraigado como son las organizaciones coo-
perativas, que mediante la creacién de redes y grupos empresariales pueden con-
vertirse en el mejor agente para extender a nivel territorial procesos de innovacién
que de otra forma dificilmente se alcanzarfan en algunas partes del territorio.
Deben convertirse en un agente estratégico de la politica local de innovacién.
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Como punto final, entendemos que las reflexiones apuntadas no son mds que
un mero enunciado tedrico, que cobra rigor, si lo acompanamos de algunas
realidades cooperativas que entendemos constituyen un referente en estos dmbi-
tos: nos referimos a ANECOOPD, que constituye la mayor cooperativa agrico-
la espafiola, y una de las primeras firmas hortofruticolas europeas, y a la
Corporacién Cooperativa Mondragén (MCC), que es hoy el mayor grupo coo-
perativo industrial del mundo. Ambas experiencias ponen de manifiesto cémo
desde la economia social se pueden afrontar los retos que se derivan del actual
escenario en el seno de una nueva economia de mercado, que continuara
siendo cada vez mds abierta y mds competitiva.

El caso de la cooperativa de segundo grado ANECOOP ha sido objeto de diver-
sos estudios, que evidencian como desde esta estructura, que agrupa un cen-
tenar de cooperativas agrarias de base con un total de mds de 90.000 socios
activos y mds de 400 millones de euros de facturacién, se ha consolidado como
la primera firma de exportacién hortofruticola espafiola y una de las primeras
de Europa, comercializando sus productos en los cinco continentes. Destacar,
que el dimensionamiento alcanzado ha servido para fortalecer a todas las coo-
perativas integradas ante el mercado, con ventajas derivadas del mayor volu-
men que no solo se corresponden directamente con la mejora de sus atributos
comerciales. De hecho, algo que especialmente se valora como una de sus con-
tribuciones mds importantes en esta nueva etapa (Gallego 2008), es que gra-
cias al nivel relacional que el grupo ha logrado con diversos centros de inves-
tigacién, ha ejercido una dindmica innovadora en los sistemas agroalimentarios
de las cooperativas y explotaciones asociadas, constituyéndose como un mode-
lo de difusién de la informacidén y de las innovaciones derivadas de ese capital
relacional, y pone como conclusién de manifiesto que las cooperativas de
una cierta dimensién pueden contribuir a crear en los sistemas agroalimenta-
rios un marco propicio para dotar de fluidez las relaciones con los centros de
investigacién convirtiéndose en verdaderos catalizadores de la innovacién en
el sector. Hoy el grupo cooperativo ANECOOP se ha convertido sin duda en
un actor estratégico de la politica regional del sector hortofruticola en varias
de nuestras comunidades auténomas.

La corporacién empresarial cooperativa de Mondragén MCC, ha sido y es
desde hace afios la experiencia cooperativa mds estudiada (Bakaikoa et al.,
2004, Irizar y Macleod 2008), lo que resulta légico si como apuntamos esta-
mos hablando del mayor grupo cooperativo industrial del mundo, con 83.000
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socios y 265 empresas con 65 plantas industriales en 15 paises, que facturan
mds 13.000 millones de euros, y con firmas entre las lideres en sectores como
la distribucién (EROSKI), o la industria de electrodomésticos (FAGOR). Este
grupo siempre ha concedido un valor crucial a la formacién y generacién de
conocimiento, sabiendo sacar provecho de las caracteristicas de su propia iden-
tidad cooperativa, fortaleciendo y desarrollando los principios de formacién e
intercooperacién.

Tal ese asi, que pensemos no solo en la propia concepcién intercooperativa de
la corporacién sino que la investigacién y la innovacién tecnoldgica han sido
una constante a lo largo de su medio siglo de existencia. Actualmente en su
drea industrial el presupuesto global dedicado a la innovacién es muy cuan-
tioso, llegando en el 2006 a representar el 5% del valor anadido sobre ventas.
La formacidn, otra de sus constantes ha merecido tanta atencién para los res-
ponsables de MCC que a principios de la presente década decidieron la cons-
titucién de una universidad propia, Mondragén Unibertsitatea que también
dedica una especial atencién no solo al desarrollo de su capacitacién tecnolé-
gica si no la investigacién en las dreas de su interés. Actualmente cuenta con su
propio Plan de Ciencia y Tecnologfa corporativo (Irizar y Macleod 2008) al
que dedicé en el periodo 2005-2008 mds de 40 millones de euros, constan-
do de 5 proyectos estratégicos en las dreas de:

- Tecnologfas de la Informacién y la comunicacién
- Energfa

- Salud y biotecnologfa

- Materiales y sistemas de fabricacién, y

- Gestién empresarial corporativa
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Los actores econémicos que nos identificamos en Espana como empresas de
Economia Social venimos trabajando desde hace varios afios con un plantea-
miento estratégico de accién unitaria. Con ello pretendemos hacer mds visi-
ble a la Economia Social en la sociedad, demostrando que existe “otra forma
de hacer empresa” con sus propias caracteristicas y valores.

Cuando hablamos de empresas de Economia Social entendemos que:

- Hablamos de empresas competitivas, generadoras de empleo y que resuel-
ven crisis sectoriales o territoriales gracias a su capacidad colectiva de reac-
cionar frente a los problemas sociales.

- Hablamos de empresas comprometidas con el territorio, que no se desloca-
lizan del lugar donde nacieron. Se crean en el territorio, desde los proble-
mas surgidos en €l y responden a éstos ofreciendo soluciones positivas.

- Hablamos de empresas que potencian el espiritu emprendedor de las per-
sonas y la participacién en la gestién. Son llamadas “escuelas de democra-
cia econdémica’.

- Hablamos también de solidaridad, de construir una sociedad mds equita-
tiva, de integracién de personas con discapacidad o en riesgo de exclusién
social, de valores democrdticos y de riqueza colectiva.

La Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) es
la plataforma en torno a la cudl estamos desarrollando esta accién unitaria de
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las diferentes formas empresariales de la Economia Social en Espafia. CEPES
representa a través de sus 26 miembros los intereses de casi 48.000 sociedades
cooperativas, sociedades laborales, mutualidades, empresas de insercién, cen-
tros especiales de empleo y cofradias de pescadores, siendo todas estas formas
de empresa de Economia Social.

Las empresas de economia social son las responsables de generar el 10% del
PIB del Estado Espafol asi como de asegurar 2.350.000 empleos. Tomando
en consideracidn estos datos, se puede decir que la Economia Social represen-
ta un actor social imprescindible de la realidad econémica de nuestro pais.
Portadora de un estilo de desarrollo que confiere primacia a las personas. Y tni-
camente a través de esta accién concertada y unitaria hemos conseguido hacer
visible y creible ante los poderes ptblicos y la opinién publica lo que es la empre-
sa de Economia Social y, sobre todo, los valores que representa.

El Parlamento Europeo aprobé a principios de este afio un Informe sobre la
Economia Social que destaca la capacidad de nuestras empresas para generar
y mantener empleo estable, debido sobre todo a que sus actividades se carac-
terizan por no deslocalizarse. Este informe pone de manifiesto, ademds, que
la Economfa Social contribuye a rectificar tres de los desequilibrios fundamen-
tales del mercado de trabajo: el desempleo, la inestabilidad en el trabajo y la
exclusién social y laboral de los desempleados. Para el Parlamento Europeo la
Economia Social desempena un papel esencial en la economia europea al “per-
mitir el refuerzo de la cohesidn social, econémica y territorial, la generacién de
capital social, el fomento de la ciudadania activa y la solidaridad, junto con un
tipo de economia con valores democrdticos que sitta a la persona en el lugar
preferente, ademds de apoyar el fomento del desarrollo sostenible y de la inno-
vacién social, medioambiental y tecnoldgica”.

Esta accién unitaria de todos los componentes de la Economia Social a la
que antes hacfa referencia, debe también servir para mostrar nuestra capaci-
dad como agente socio-econémico responsable y creible, capaz de aportar solu-
ciones en un contexto econémico marcado por la profunda crisis que estamos
atravesando.

En el caso de Espafia, CEPES ha mantenido un espiritu proactivo propo-
niendo propuestas ante la crisis. As{, CEPES remiti6 al Gobierno de Espafia
una primera baterfa de propuestas en septiembre de 2008 y una segunda se pre-
sent en el marco de las Jornadas “Las empresas de Economia Social en el
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actual escenario socioeconémico, un modelo de empresa a potenciar” que
CEPES organizé en mayo de este afio en la ciudad de Murcia (Espafa).

El elemento fundamental al que se dirigen nuestras propuestas es el de buscar
mecanismos para mantener los niveles actuales de empleo asi como generar un
entorno econémico y financiero que permita, por un lado continuar creando
empresas y empleos y por otro, asegurar la competitividad de las empresas de
la Economia Social.

Nuestro interés por el empleo, radica en el compromiso de nuestras empre-
sas, cualquiera que sea su forma o expresién, por la creacién y el mantenimien-
to del mismo. No en vano esta singularidad de la Economia Social reside en
su capacidad para hacer participar a las personas, implicdndolas en un pro-
yecto dirigido a alcanzar un bien colectivo, generando bienes y servicios para
toda la sociedad.

Las empresas de la Economia Social se han venido caracterizando por ser mds
flexibles en los momentos econémicos dificiles, creando y manteniendo su
empleo incluso en épocas de desaceleracién econémica. Hasta el ano 2007
la Economyia Social en Espafa habfa dado muestras de su buena “salud”, gene-
rando empresas (3.000 empresas en el periodo 2004-2007) y empleos (325.000
empleos en el mismo periodo). Sin embargo, en el afio 2008 estos valores sufrie-
ron una disminucién media del 4%. Estos indices indican que la crisis estd afec-
tando también a nuestro sector aunque en menor medida que al resto de las
empresas, lo cudl se debe fundamentalmente a la capacidad de la Economia
Social de resistir y de autogestionarse en momentos de dificultad. En las empre-
sas de Economia Social es posible introducir medidas de forma inmediata como
por ejemplo reduccién de salarios, reinversién de beneficios o aportacién de
capital social.

Por ello, desde CEPES continuamos solicitando a las Administraciones Publicas
que ante la situacién general de destruccién de puestos de trabajo se adopten
medidas que faciliten la iniciativa, generadora de empleo y de capital, de los
emprendedores de la Economia Social. Las medidas que hemos planteado abar-
can un gran abanico de propuestas. Estas van desde una ampliacién del pago
tinico de la prestacién por desempleo (ya aprobado en el Consejo de Ministros
el pasado 31 de agosto) o la creacién de ayudas y de fondos para el manteni-
miento del empleo, pasando por otras de cardcter fiscal que aseguren una
aplicacién lineal en el régimen fiscal de las cooperativas de todas aquellas deduc-
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ciones que existen para el resto de empresas o un aplazamiento de cuotas a la
Seguridad Social y de impuestos sin recargos durante un periodo de un afo
para empresas en situacién de crisis. El acceso a una financiacién adecuada es
otra de las medidas prioritarias que hemos propuesto, puesto que nuestras
empresas necesitan liquidez para poder seguir desarrollando sus proyectos.

Algunas de las propuestas han sido asumidas por las Administraciones Publicas
que se han traducido en acciones concretas. Es el caso de la generacién de una
nueva linea de apoyo del Instituto de Crédito Oficial ICO para empresas de
Economia Social (cooperativas y sociedades laborales), que surge de la cola-
boracién entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y el Ministerio de Industria
o las medidas para facilitar el acceso de los trabajadores asalariados a la condi-
cién de socios trabajadores mediante una flexibilizacién del acceso al pago tinico
de prestacién por desempleo.

Son estos, ejemplos de la capacidad propositiva de la Economia Social a la hora
de aportar soluciones y de cémo los Poderes Publicos han asumido estas pro-
puestas, lo cudl valoramos muy positivamente como no podria ser de otra mane-
ra. Sin embargo, ante la complejidad de la situacién, desde CEPES vamos a
seguir apostando por proponer medidas que pongan el acento en:

- Fomentar la creacién de empresas de Economia Social, asi como el pro-
greso y mejora de las existentes.

- Desarrollar y consolidar la competitividad, la innovacién y el acceso a las
tecnologias de las empresas de Economia Social.

- Fomentar el empleo estable y de calidad y de la formacién continua para
la recualificacién de trabajadores procedentes de sectores en crisis.

- Generar medidas de discriminacién positiva para colectivos con especiales
dificultades de empleo (personas con discapacidad, personas en riesgo de
exclusién social, mujeres en sectores con subrepresentacion...).

- Apoyar y acompanar la consolidacién de los proyectos de emprendimien-
to colectivo.

- Impulsar la presencia de empresas de Economia Social en los nuevos yaci-
mientos de empleo, asi como los servicios de proximidad para las personas
dependientes o la educacién de 0 a 3 afos. Todo ello apoyado ademds en

valores de RSE.

Otro dmbito importante en el que estamos trabajando en una serie de propues-
tas es el de las reformas legislativas. Las especificidades de nuestras empre-
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sas, ya sean cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, empresas de inser-
cién, centros especiales de empleo o cofradias de pescadores tienen que ser teni-
das en cuenta en las reformas normativas que se realicen, de manera que no
sean discriminadas frente a otras formas de empresa sino que, por el contra-
rio, se incentive su desarrollo y fomento. En concreto en Espafia estamos
demandando una actualizacién de leyes y normativas especificas reguladoras
de formas juridicas de la Economia Social, concretamente de la Ley de
Cooperativas y la Ley de Sociedades Laborales. Queremos con ello que se
adecue toda la capacidad competitiva de las empresas de Economia Social en
el mercado actual, equilibrando su accién con el resto de las empresas.

No obstante, si tuviera que sefialar nuestro gran reto legislativo, éste es sin duda
el de generar una Ley de Economia Social. En este empefio estamos apoyan-
do la iniciativa del Gobierno de Espafia de elaborar durante este afio una Ley
que permita el reconocimiento juridico al concepto de empresa de la Economia
Social y que reafirme a la Economia Social como agente social, como actor eco-
ndémico y social que deber ser admitido en los foros de decisién econdmica,
laboral y del didlogo institucional, donde se aplican las politicas de formacién,
de empleo, el desarrollo social y el fomento de las PYMES. Por ello seguimos
con especial interés los trabajos de elaboracién de una Ley similar que las
Instituciones Mexicanas estdn desarrollando en este pais. La aprobacién de leyes
marco para la Economia Social en México y Espafia representaria un espalda-
razo definitivo para todo el conjunto de la Economia Social a nivel mundial.

En cualquier caso, este periodo de crisis en el que nos encontramos inmersos
constituye no s6lo una amenaza sino fundamentalmente un reto importante
ante el que la Economia Social no deberfa estar ausente. El modelo econémi-
co que hemos conocido hasta ahora ha fallado. Algunos comportamientos
empresariales han mostrado una total falta de responsabilidad y de transparen-
cia que estd en la base de la crisis. Esta situacién no deberfa de volver a pro-
ducirse. La Economia Social puede contribuir a generar otro modelo econd-
mico, que sea mds transparente y responsable, puesto que dia a dfa demostramos
que la racionalidad econémica y el progreso social son criterios compatibles,
siendo la solidaridad y la responsabilidad social instrumentos claves para alcan-
zar un horizonte compartido de bienestar y cohesién social.

Varias son las voces que demandan a la Economia Social que participe en este
proceso de cambio de modelo que parece quiere provocarse. El Comité
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Econémico y Social Europeo! ha solicitado que la Economfa Social tenga un
papel mds relevante en la gestion de la crisis que obligue a la Comisién Europea
a incorporar en sus politicas y programas el impulso efectivo de este modelo
social de emprendimiento ciudadano. Este planteamiento se ha visto refren-
dado en Espafa por el reconocimiento que el Presidente del Gobierno Espafiol,
D. José Luis Rodriguez Zapatero, hizo durante su discurso sobre el Estado de
la Nacién en el mes de mayo del papel que la Economia Social como genera-
dor de empleo en tiempos de crisis asi como en su participacién en “un nuevo
modelo productivo” (sic).

Desde la Economia Social consideramos que debe apostarse por que todos los
agentes, incluida la Economia Social, sienten las bases reales para que en el futu-
ro las organizaciones y las empresas encargadas de generar empleo y riqueza,
lo hagan desde la 6ptica de la sostenibilidad, huyendo de la maximizacién del
beneficio a corto plazo, integrando a las personas y al entorno en la gestién de
sus empresas. Si bien es necesario obtener beneficios, estos deben servir tam-
bién para provocar un desarrollo local y social que sustente a la sociedad del
mafiana, actuando por tanto empresarial y socialmente. Asi se lo hemos trans-
mitido al Gobierno Espafol en la tramitacién de la nueva Ley de Economia
Sostenible que se quiere aprobar y poner en marcha en un breve plazo. CEPES
estd participando en la preparacién de esta Ley de Economia Sostenible, par-
ticipando en los grupos de trabajo que el Gobierno ha puesto en marcha para
alimentar el debate de elaboracién de dicha Ley.

Tal vez esta participacién de CEPES sea un reflejo de la capacidad de interlo-
cucién que la Economia Social ha ido adquiriendo y construyendo en Espafia
con el paso de los afos. Todo ello gracias a la continuidad en el tiempo de un
trabajo desde la unidad realizado en torno a CEPES y también gracias al
compromiso y liderazgo de personas que han hecho de CEPES el referente
de la Economia Social que es hoy. CEPES es consultado por el Gobierno espa-
fiol en la configuracién de politicas publicas, participando en foros donde se
definen medidas de cardcter empresarial, econémico y social. Esta capacidad
de didlogo e interlocucién de CEPES permite a la Economia Social trasladar
los valores de nuestras empresas, o mejor dicho, demostrar que existen empre-
sas con valores, entre las cudles se encuentran las de la Economf{a Social.

1. DICTAMEN del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema “Un Plan Europeo de
Recuperacién Econémica” (Dictamen adicional). 24 de marzo de 2009.
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Pero la crisis econémica y financiera tiene un cardcter global, lo cudl exige por
nuestra parte que seamos capaces de aportar soluciones no sélo a nivel estatal,
sino también desde Europa y desde otras regiones del mundo. Al igual que
estamos haciendo en CEPES, nuestra accién debe coordinarse con otros para
ser, como indicaba anteriormente, creibles y también capaces de participar con
propuestas concretas.

Por esta razdn, en el dmbito europeo trabajamos como miembros de SOCIAL
ECONOMY EUROPE como plataforma representativa de la Economia Social
ante la Unién Europea y de COOPERATIVES EUROPE, como organizacién
cooperativa europea de referencia. La Red Euro-Mediterrdnea de la Economia
Social (ESMED) se configura como la voz de la Economia Social en el
Partenariado Euromediterdneo entre la Unién Europea y los paises del norte
de Africa, siendo CEPES la organizacién responsable de su Secretariado. En
cuanto a Iberoamérica, hemos hecho la apuesta de hacer de FUNDIBES el
referente de la Economia Social Latinoamericana. A través de esta Fundacién
estamos reforzando el compromiso de CEPES de colaboracién con nuestros
homélogos en América Latina.

Esta accién internacional es cada vez mds necesaria para aportar soluciones a
problemas como el la creacién de empleo. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) advirtié hace unos meses que el ciclo positivo en América Latina
y el Caribe, habia llegado a su fin y que durante el afio 2009 se preveia que las
listas de desocupados podrian incrementarse entre 1,5 y 2,5 millones de per-
sonas. En Espafia la grave situacién del desempleo, que ha alcanzado el 18,1%
en el mes de junio de este afio frente a un 8.9% de media en toda la Unién
Europea, hacen cada vez mds necesaria la puesta en marcha de programas glo-
bales para apoyar el espiritu emprendedor.

En Europa los niveles de desempleo empeoraron rdpidamente durante los tlti-
mos meses del afio pasado. La Oficina Estadistica de la Unién Europea EUROS-
TAT calcul6 que cada mes perdieron mensualmente su empleo una medida de
309.000 personas durante el afio 2008. Si al principio de la crisis las respues-
tas de las Instituciones y de los Gobiernos de la Unién Europea se centraron
casi exclusivamente en asegurar la estabilidad financiera inyectando dinero
publico en las grandes corporaciones financieras, poco a poco desde la Unién
Europea se estdn abordando medidas en favor de una recuperacién econémi-
ca basadas en el apoyo a las empresas y en la mejora del funcionamiento del
mercado de trabajo. Estas medidas se quieren centrar en:
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- Fomentar el espiritu empresarial y la creacién de empleo.

- Promover unos mercados laborales mds inclusivos garantizando incentivos
laborales, unas politicas activas y efectivas para el mercado laboral y la moder-
nizacién de los sistemas de proteccién social, lo cual conduce también a una
mejor integracién de los grupos desfavorecidos, entre ellos las personas con
discapacidad, los trabajadores poco cualificados y los migrantes.

- Aumentar las cualificaciones a todos los niveles mediante la formacién con-
tinua, en especial proporcionando las cualificaciones necesarias para encon-
trar trabajo a todos los que abandonan prematuramente los estudios.

- Ayudar a los desempleados y a los jévenes a crear sus propios negocios,
por ejemplo ofreciendo formacién de apoyo empresarial y capital inicial, o
disminuyendo o suprimiendo a las empresas de nueva creacién el pago de
impuestos.

En todas estas prioridades la Economia Social tiene mucho que decir. De hecho
la Comisién Europea ha anunciado recientemente una propuesta para crear
un instrumento para profundizar en la difusidon de la microfinanciacién a favor
del espiritu empresarial, la economia social y las microempresas. Conocemos
la larga experiencia de la Economfa Social en América Latina en estos dmbitos.
Sin duda serfa de gran interés para nosotros, conocer el trabajo de nuestros
homélogos en América del Sur en materia de microfinanciacién para empre-
sas de Economia Social, con el fin de mostrar a la Comisién Europea experien-
cias de referencia. Es éste s6lo un ejemplo, entre otros muchos que podriamos
encontrar, de la importancia de la cooperacién y el didlogo permanente entre
la Economia Social de Espafia, Europa y América Latina que, a través de FUN-
DIBES, podemos generar para encontrar soluciones en beneficio de todos.

Por todo ello, el gran interés de CEPES es seguir construyendo con otros acto-
res de la Economfa Social mecanismos que nos permitan actuar de manera con-
junta y creible a nivel global, de tal modo que nuestras empresas estén presen-
tes en los grandes debates a nivel internacional, ofreciendo soluciones desde los
valores que compartimos y asegurdndonos que nuestra realidad empresarial es
tenida en cuenta en beneficio de todos.

2. Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se
establece un instrumento europeo de microfinanciacién para el empleo y la inclusién social (ins-
trumento de microfinanciacién Progress). 2 de julio de 2009 .COM (2009) 333.



Concepto y entidades de Economia

Social

Rafael Calvo Ortega
Catedritico de Derecho Financiero y Tributario.
Presidente - Patrono de la Fundacién Iberoamericana de la Economia Social.

I. Consideraciones previas

I.1. El interés general como fundamento de la Economia
Social

La Economia Social es una actividad econémica, como su propio nombre indi-
ca, y que, como tal, combina factores de produccién (trabajo, capital e inicia-
tiva y gestién empresariales). Es, en definitiva, una actividad que produce bien-
es y servicios para el mercado.

Hasta aqui no hay peculiaridad alguna que la distinga de otras actividades
empresariales. Se ha dicho, en busca de una diferenciacién, que la Economia
Social satisface un interés colectivo. Es cierto, pero también todas las empre-
sas satisfacen un interés de esta naturaleza: sus bienes y servicios se dirigen a
una pluralidad de sujetos normalmente indeterminada y son producidos por
otro conjunto de personas que obtienen de su trabajo o de la participacién o
cesién de capitales una renta que satisface también intereses colectivos.

La calificacién de un interés como general requiere por tanto una diferencia-
cién mds esencial. En mi opinidn, esta calificacién puede venir por dos vias
distintas. Primera, que el legislador haga esta calificacién directamente; por
ejemplo, las actividades de inclusién social, la defensa de los derechos funda-
mentales, la promocién de la accién social, el fomento de la tolerancia, la defen-
sa del medio ambiente, el fomento de la investigacién cientifica, la ayuda a per-
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sonas discapacitadas, etc., son actividades que suponen una expresién de soli-
daridad, dado que defienden aspectos bdsicos de la organizacién social y poli-
tica y que, como tales, merecen un reconocimiento especial del legislador. La
segunda via es que estas actividades se lleven a cabo desde una figura juridica
predeterminada también legislativamente: sociedad cooperativa, sociedad labo-
ral, asociacién, fundacién, etc. M4s atin, en ocasiones la ley exige que estas figu-
ras juridicas (entidades) no tengan finalidad lucrativa. No obstante esta doble
via, lo normal es que la ley exija la unién de ambas en el sentido de la necesi-
dad de un doble requisito: una actividad determinada y calificada de interés
general y que, ademds, se realice por una entidad también fijada por una norma
con valor de ley.

Como puede deducirse de los anteriores razonamientos la calificacién de un
interés colectivo como general es una decisién compleja. No s6lo requiere siem-
pre que la decisién sea legislativa, sino que ademds la actividad sea realizada
por una entidad juridica predeterminada y que, en ocasiones, no tenga finali-
dad de lucro. El estudio del interés general requiere un andlisis detenido de
cada uno de estos tres componentes.

A) Determinacion legislativa: la definicion del interés general
como una materia reservada a la ley

La necesidad de una ley para la determinacién del interés general a que nos
referimos obedece a dos razones distintas. Primera, la importancia que para la
vida social y econdmica tiene una determinada actividad. Hoy en dia, en los
sistemas democrdticos, la figura constitucional de la reserva de ley no juega
un papel de garantfa como lo hizo histéricamente, cuando constitufa un meca-
nismo de defensa frente a las peticiones del monarca absoluto. Hoy no hay nada
de qué defenderse frente al Poder Legislativo, integrado por los representantes
del pueblo democrdticamente elegidos. Las materias cubiertas por la reserva de
ley son todas aquellas que por su importancia politica, social y econémica
demandan la actuacién del Poder Legislativo. A esta necesidad contribuye cada
dfa mds la propensién de las Constituciones a contener en su texto mandatos
al Poder Legislativo para que realice politicas que normalmente se consideran
como de interés general: promocién de la ciencia y la investigacién cientifica,
deber de conservar el medio ambiente, derecho a una vivienda digna, mante-
nimiento del régimen publico de Seguridad Social, defensa de los consumi-
dores y usuarios, integracién de personas discapacitadas, promocién del empleo,



CONCEPTO Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

etc. La Constitucién Espafola de 1978 es un buen ejemplo de esta necesidad.
Mandatos del Constituyente a los poderes publicos (y, por tanto, en primer
lugar, al Poder Legislativo) para que desarrollen determinadas politicas en
una linea determinada: proteccidn, desarrollo, acceso, disfrute, etc., propias de
un Estado Social como Espaiia.

Como acabo de decir la Ley Fundamental espafiola establece este tipo de man-
datos en el Capitulo III de su Titulo I. Todos ellos, denominados principios de
politica social y econémica, constituyen un verdadero semillero, como vere-
mos posteriormente, de actividades de interés general.

B) Realizacion de las politicas y materias de interés general por
determinadas organizaciones juridicas

El legislador, en la mayoria de los casos, no considera suficiente la realizacién
de estas politicas para calificarlas de interés general. Exige, ademds, que sean
llevadas a cabo por determinadas personas juridicas y, mds concretamente, por
tipos juridicos concretos: asociaciones (y, especialmente, las mutualidades como
un subgrupo de ellas), fundaciones y determinados subtipos de sociedades
(sociedades cooperativas y sociedades laborales) y las mutuas, que se caracteri-
zan por actuar en el campo del seguro. Son un conjunto de entidades que tie-
nen un denominador comun: el protagonismo de sus miembros. Concretamente
su funcionamiento democrdtico (cooperativas, asociaciones y mutuas), la
irreversibilidad de la dotacién para la realizacién de los fines (fundaciones) y
la aproximacién de los trabajadores a la toma de decisiones (sociedades labo-
rales).

Son, como acabamos de ver, un conjunto de personas juridicas diversas, que
se separan de la sociedad capitalista que se debe tomar como modelo de com-
paracién para entender mejor este grupo de entidades de Economia Social que
hemos descrito sintéticamente y al que volveremos a referirnos posteriormen-
te. Baste decir ahora que son figuras juridicas mds complejas en relacién con
el modelo de sociedad capitalista. Ademds, deben cumplir determinados requi-
sitos establecidos por la ley. Tienen limitaciones concretas en relacién con
este modelo capitalista, exigidas en gran parte por el principio democrdtico
(que obliga, légicamente, a la dotacién de fondos especiales que contribuyan
al mantenimiento y difusién de este espiritu de igualdad) o por el manteni-
miento de una dotacién que se ha adscrito a un fin, en el caso de las funda-
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ciones, 0 en otros casos, la necesidad de realizar el triafico econémico con sus
propios miembros o el sometimiento de los titulos de socio a un derecho de
tanteo en el caso de transmisién de los mismos.

C) La falta de animo de lucro de las entidades de Economia
Social. Algunas reflexiones

Se trata de un requisito de precisién no ficil y que ha originado un debate y
una doctrina muy amplia. No hay duda de que su significado estd claro en el
sentido de que, como regla general, las personas juridicas asociativas de Economia
Social no pueden distribuir sus beneficios como lo hacen las sociedades capi-
talistas. En el caso de las fundaciones, los servicios y prestaciones de éstas no
pueden ir destinados a favorecer al fundador ni a las personas vinculadas a ¢l
familiarmente por otro tipo de vinculos. Finalmente, también debe excluirse
que los dirigentes de las entidades de Economia Social tengan una retribu-
cién excesiva en términos absolutos o relativos. Este dltimo [{mite es, obvia-
mente, de concepcidn dificil, pero puede y debe reflejar un espiritu necesario
en este tipo de sociedades. Siempre se puede decir que los miembros de las enti-
dades de Economia Social son los que deben fijar este limite dentro de sus érga-
nos colegiados adecuados, méxime aquellas donde el principio democrdtico
(un hombre, un voto) es perfecto. En teorfa, puede y debe ser asi. No obstan-
te la realidad pone de manifiesto que, en ocasiones, no se producen asi las situa-
ciones y que la preocupacién de los miembros (socios o mutualistas) se cen-
tra, principalmente, en las condiciones de la prestacién que ellos reciben:
suficiencia salarial, coste de su seguro mds reducido que el que ofrecen las com-
panfas aseguradoras capitalistas, precio mds bajo de los productos o servicios
que los que oferta el mercado, mayores garantias en la previsién social, etc.

Dicho esto, lo que debe recordarse es que una entidad de Economia Social de
naturaleza asociativa (cooperativas, sociedades laborales, mutuas, mutualida-
des, asociaciones y sociedades de garantia reciproca) que obtenga beneficios
estd ante un hecho positivo. Puede aplicar éstos a reservas sociales, lo que for-
talece en definitiva la entidad de que se trate favoreciendo a sus miembros y
pudiendo utilizarlos como un dato para ajustar a la baja el precio de las pres-
taciones exigido a sus miembros, considerando que estos han sido, hasta el
momento de que se trate, excesivos. En ambos casos no hay una distribucién
del beneficio, pero los efectos de éste son favorables para la entidad y sus miem-
bros o socios.
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En el caso de las fundaciones, el planteamiento y la solucién del problema es
mds sencillo. Todos los recursos de la fundacidn estdn afectados al fin estable-
cido en sus estatutos. La obtencién del méximo rendimiento a su patrimonio
y actividades econémicas y su aplicacién al objeto de la fundacién pertenece a
la 16gica fundacional mds estricta.

2. Concepto de Economia Social: actividad
empresarial y realizacion de un interés general

A la vista de las anteriores consideraciones cabe concluir que la Economia Social
es ‘una actividad empresarial que realiza un interés general llevada a cabo por

determinadas entidades con limitaciones en la obtencién del lucro”.1

El primer tramo de esta definicién califica la Economia Social como “una acti-
vidad empresarial”y, como tal, dirigida a la produccién de bienes y servicios
para el mercado mediante la combinacién de factores de produccién. Quedan
fuera, pues, todas las actividades altruistas no sometidas a las reglas del mer-
cado, las transferencias de financiacién a personas o entidades a titulo gratui-
to y todas aquellas acciones que terminen en un fenémeno de autoconsumo.

La segunda parte de la definicién es la realizacién de un interés general. Ya nos
hemos referido anteriormente a este requisito, clave en la Economia Social.
Su determinacién es competencia del Poder Legislativo. En Espafia esta con-
crecién estd hecha de manera casi exhaustiva en la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo. En su articulo 3, y a efectos de su calificacién como enti-
dades sin fines de lucro, se consideran como fines de interés general ‘entre otros,
los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos vio-
lentos, los de asistencia social e inclusidn social, ctvicos, educativos, culturales, cien-
tificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de coope-
racidn para el desarrollo, de promocion del voluntariado, de promocion de la accion
social, de defensa del medio ambiente, de promocidn y atencién a las personas en
riesgo de exclusion por razones fisicas, econdmicas o culturales, de promocién de

1. Esta definicién coincide esencialmente con la expuesta en mi trabajo “Entidades de Economia
Social: razones de una fiscalidad especifica’, en la obra colectiva (Dir.: Calvo Ortega, R.) Fiscalidad
de las Entidades de Economia Social, Civitas, Madrid, 2005, pdgs. 34 y ss.
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los valores constitucionales y defensa de los principios democriticos, de fomento de
la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la
informacion o de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico”.

Esta amplisima enumeracién de fines de interés general es, ademds, técnica-
mente, ejemplificativa, ya que el articulo 3 trascrito comienza con la férmula
“entre otros”. Como se ha dicho, es a efectos de la calificacién de “entidades
sin fines lucrativos”, es decir, en relacién con una finalidad concreta.

Conviene precisar, no obstante, que esta determinacién de fines de interés gene-
ral ha tenido una expansién normativa importante. Asi, la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones, establece que éstas “deberdn perseguir fines de
interés general”, y enumera con la misma férmula ejemplificativa (“entre otros”)
los mismos objetivos concretos que acabamos de transcribir en relacién con las
entidades sin fines lucrativos.

Mds aun, la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho

de Asociacidn, sigue la misma técnica y estructura normativa y exige para la

declaracién de “asociaciones de utilidad publica” que sus fines estatutarios tien-

dan a promover el interés general, enumerando estos de manera andloga a lo
g g

ya visto en relacién con las entidades sin fines lucrativos y las fundaciones.

En relacién con nuestro trabajo interesa destacar que la referencia a la Economfia
Social es para calificar como entidades que realizan fines de interés general a
las que promuevan e/ fomento de la Economia Social”. No hay una determina-
cién de qué actividades son de Economia Social, déndolas en ocasiones el legis-
lador por supuesto o confidndose a una concrecién en una ley ad hoc, o al depé-
sito doctrinal, constitucional o legal existente en el ordenamiento juridico
espafiol. Actualmente se estudia por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién un
Anteproyecto de Ley General de Economia Social que vendria a jugar este papel
bdsico de definicién y delimitacién a que nos estamos refiriendo.

En tanto no exista un marco general la definicién de la Economia Social tiene
que llegar a través de una via deductiva o de una observacién de la realidad nor-
mativa que permita la formulacién de reglas abstractas.

La deduccidn se inicia a partir de la Constitucién. En Espafa, su Ley
Fundamental de 1978 tiene bastantes principios en forma de declaraciones o
de mandatos a los poderes publicos para el establecimiento y desarrollo de deter-
minadas politicas: pleno empleo, formacién y readaptacion profesionales, pro-
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teccién de la salud, promocién de la investigacién cientifica, disfrute del medio
ambiente, derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, integracién
de personas discapacitadas, garantia de servicios sociales a los ciudadanos duran-
te la tercera edad, defensa de los consumidores y usuarios, acceso de los traba-
jadores a la propiedad de los medios de produccidn, etc. Son dreas de interés
social que suponen un primer paso (muy importante) en la determinacién de
actividades de Economia Social. Es cierto, como ya hemos indicado, que la téc-
nica utilizada por el poder constituyente es el establecimiento de mandatos a
los poderes publicos (“los poderes piiblicos garantizardn, promoverdn, manten-
drdn, etc.”). Pero estd claro que la realizacién de estos objetivos constituciona-
les no es competencia exclusiva de tales poderes. Mds atin, los entes privados
que se apliquen a conseguirlos desarrollan una actividad de economia social,
en la mayor parte de los casos. Y, en consecuencia, el fomento de tales activi-
dades serfa el fomento de la Economia Social, aunque fuera hecho por enti-

dades privadas.

La segunda via para la determinacién de la Economia Social es la analogfa, que
lleva a la creacidn legislativa de nuevas entidades y actividades a partir de
otras anteriores. Asf, las cooperativas llevan analégicamente a la creacién de las
sociedades laborales, que suponen también una aproximacién de los trabaja-
dores a la toma de decisiones, aunque no supongan una realizacién tan perfec-
ta del principio democritico como aquéllas (las cooperativas). Los centros espe-
ciales de empleo, caracterizados por la preparacién de personas con dificultades
para acceder a la produccién, han determinado la creacién de las empresas de
insercién social, con la misma finalidad de favorecer la incorporacién de deter-
minados grupos sociales (aunque distintos de los anteriores) al mercado de
empleo, etc.

En resumen, la determinacién y calificacién de actividades sociales como de
interés general es siempre competencia del Poder Legislativo, aunque su ori-

2

gen esté en la Constitucién® o en la realidad normativa ya existente. Es la ley

2. La necesidad de una ley no ofrece duda en la Constitucién Espafiola. Como hemos dicho, los
principios rectores de politica social y econémica (Capitulo III, Titulo I) contienen las politicas socia-
les que, en su mayor parte, constituyen un verdadero semillero de actividades de Economia Social.
Dice su art. 53.3 que “El reconocimiento, el respeto y la proteccidn de los principios reconocidos en el
Capitulo Tercero informardn la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes piibli-
cos. S6lo podrdn ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen”.
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la que, partiendo de un interés colectivo, le confiere el cardcter de interés gene-
ral, lo que supone la creacién de un régimen juridico especifico y, en ocasio-
nes, la apertura a una situacién juridica favorable (de exencidn total o parcial
o de subvencién).

3. Entidades de Economia Social. Su relacion con
intereses generales concretos

Estas entidades son creadas para la realizacién de intereses generales, como
hemos visto anteriormente. En la medida en que éstos siguen una linea expan-
siva en las sociedades modernas su nimero se amplia, igualmente. Mds atin en
aquellos paises en los que la comunidad politica se constituye en la Constitucién
como un Estado Social.

La falta de una Ley General de la Economia Social obliga a un andlisis deta-
llado de los preceptos constitucionales que puedan ser de aplicacién a situacio-
nes y organizaciones diversas. Igualmente las razones, siempre bajo el enfoque
del interés general, que justifican la calificacién de estas entidades.

3.1. Cooperativas: la realizacion de intereses generales
por las distintas clases de cooperativas®

Bajo esta figura societaria se agrupan tipos distintos de ellas: de produccién (de
trabajo asociado), de consumo, de ensefianza, sanitarias, de asistencia social y
cooperativas de empresarios creadas para facilitar servicios a sus socios (agra-
rias y de servicios).

El denominador comtn, como hemos indicado anteriormente, es el protago-
nismo de sus miembros, que cristaliza en su funcionamiento democrdtico.
Ademis, el cumplimiento de los principios cooperativos universalmente admi-
tidos y, principalmente, los de libre adhesién y baja voluntaria.

La Constitucién Espafiola (CE), en su articulo 129.2, contiene un mandato a
los poderes publicos: “(..) fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las

3. Todas las referencias a la legislacion de cooperativas estdn hechas a la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas.
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sociedades cooperativas”. Esta exigencia de fomento hay que entenderla (y asf se
ha hecho) como el establecimiento de medidas favorables al desarrollo de las
mismas: exenciones, bonificaciones tributarias y subvenciones, principalmente.

La relacién de las cooperativas con intereses generales concretos debe ser exa-
minada por separado con cada grupo de ellos. Asi, las cooperativas de pro-
duccién (trabajo asociado) y de servicios entroncan con el objetivo constitu-
cional de proteccién y busqueda del pleno empleo establecido en los articulos
35y 40 de la Constitucién. Estas entidades crean un empleo positivo y respon-
sable en grado sumo, dada la participacién plena de los trabajadores en la empre-
sa, la informacién mdxima sobre su funcionamiento y situacién y, en definiti-
va, su participacién en las decisiones de la empresa. A la proteccién y calidad
de este empleo contribuye, ademds, la obligacién de estas entidades de consti-
tuir dos fondos especificos: uno, de garantia (el fondo de reserva obligatorio)
y otro de fortalecimiento del sector cooperativo en general (el fondo de edu-
cacién y promocion).

Las cooperativas de consumo realizan el interés general de proteccién de los
consumidores establecido por el articulo 51 de la Constitucién: “Los poderes
pilblicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios (...) promoverdn
su informacién y educacion, fomentardn sus organizaciones y oirdn a estas en las
cuestiones que puedan afectar a aquellos, en los términos que la ley establezca’.

Este precepto constitucional es de una plenitud y expresividad extraordinarias.
La definicién que de las cooperativas de consumidores y usuarios ofrece la
Ley General, en su articulo 88, es también muy amplia: “aquellas que tienen por
objeto el suministro de bienes y servicios adquiridos a terceros o producidos por st
misma, para uso y consumo de los socios y de quienes con ellos conviven, asi como
la educacion, formacion y defensa de los derechos de sus socios en particular y de
los consumidores y usuarios en general’.

La importancia de estas cooperativas es notable en Espafia, dada la extensién
subjetiva que la Ley General citada les atribuye en el mismo precepto: “Las coo-
perativas de consumidores y usuarios podrdn realizar operaciones cooperativizadas
con terceros no socios, dentro de su dmbito territorial, si asi lo prevén sus Estatutos”.

Las cooperativas de viviendas realizan el interés general de permitir o facilitar
el acceso a la vivienda establecido en la Constitucién. Como es sabido, el arti-
culo 47 de la Ley Fundamental dispone que “Todos los esparioles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes piiblicos promoverdn
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las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho (...)".

La cooperativa, a través del protagonismo y la capacidad de decisién de sus
socios permite que éstos se organicen, hagan sus propios proyectos ajustados
a sus necesidades y posibilidades y los lleven a cabo con una reduccién en el
coste global al menos, en principio, igual al beneficio que hubiese obtenido un
promotor capitalista. La Ley General de Cooperativas antes citada, articulos
89 a 92, establece con flexibilidad y buen sentido la competencia de estas enti-
dades basada, no solo en la légica, sino también en la experiencia: pueden par-
celar y adquirir terrenos, pueden enajenar o arrendar a terceros los locales comer-
ciales y edificaciones complementarias y se permite la construccién por fases
0 promociones.

Las cooperativas de empresarios (agrarias y de servicios) contribuyen al progre-
so econémico y social establecido en el articulo 40.1 de la Constitucién: “Los
poderes piiblicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y eco-
némico y para una distribucion de la renta regional y personal mds equitativa, en
el marco de una politica de estabilidad econdmica’.

Las cooperativas agrarias, segtin el articulo 93 de la Ley General a que nos veni-
mos refiriendo, “asocian a titulares de explotaciones agricolas, ganaderas o fores-
tales que tienen como objeto la realizacion de todo tipo de actividades y operacio-
nes encaminadas al mejor aprovechamiento de las explotaciones de sus socios, de sus
elementos o componentes, de la cooperativa y a la mejora de la poblacion agraria y

del desarrollo del mundo rural (...)".

Estd claro, de una parte, que ‘el mejor aprovechamiento de las explotaciones agra-
rias” contribuird a una mayor productividad y eficiencia de las mismas a través
de una reduccién de costes (entre otros efectos positivos), lo que supone con-
tribuir al progreso econémico y, en dltima instancia, al progreso social a los
que se refiere la Constitucién.

La regulacién de estas cooperativas agrarias estd hecha con una flexibilidad plau-
sible y que ha contribuido a su desarrollo, expansién y eficiencia. Asi, pueden
formar parte de ellas entidades que desarrollen una actividad complementaria:
sociedades de transformacién, comunidades de regantes, comunidades de aguas,
etc. Desde otra perspectiva, las cooperativas agrarias desarrollan un conjunto
amplisimo de funciones: adquisicién y elaboracién, manipulacién y transfor-
macién de productos, saneamiento y mejora de terrenos destinados a la agri-
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cultura, ganaderia y bosques, actividades encaminadas a la promocién y mejo-
ra de la poblacién agraria y el medio rural, etc.

Contribuye, igualmente, a la flexibilidad conveniente a que hemos hecho refe-
rencia anteriormente la autorizacién establecida por la Ley General antes
citada para que puedan desarrollar operaciones con terceros no socios hasta el
limite del 50 por 100 de las realizadas con los socios.

Las cooperativas de servicios responden a la misma légica (muzatis mutandis)
y busqueda de eficiencia de las explotaciones de sus socios que hemos visto
anteriormente en las cooperativas agrarias. El articulo 98 de la Ley General de
1999, tantas veces citada, las define como aquellas que ‘@socian a personas fisi-
cas o juridicas titulares de explotaciones industriales o de servicios y a profesiona-
les 0 artistas que ejerzan su actividad por cuenta propia, y tienen por objeto la pres-
tacidn de suministros y servicios, o la produccion de bienes y la realizacidn de
operaciones encaminadas al mejoramiento econdmico y técnico de las actividades
profesionales o de las explotaciones de sus socios”.

A este tipo genérico de cooperativas de servicios hay que agregar las coopera-
tivas de transportistas (que responden a la misma finalidad) y determinadas
cooperativas sanitarias y de ensefianza que se inscriben en la misma linea.

Como acabamos de decir, la regulacién es bastante paralela a la de las coope-
rativas agrarias que hemos visto anteriormente. También aqui se permite rea-
lizar operaciones con terceros no socios hasta un cincuenta por ciento del volu-
men total de la actividad cooperativa realizada con sus socios (art. 98). Responden
a la misma l4gica ya vista: mejorar la eficiencia de las explotaciones econémi-
cas de sus socios.

3.2. Asociaciones

La asociacién es un tipo de persona juridica apta para la realizacién de fines
de interés general y para el fomento de la Economia Social. En el ordenamien-
to espafiol, la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacidn, establece estos requisitos en su articulo 2.5: “La organizacién
interna y el funcionamiento de las asociaciones deben ser democrdticos, con pleno
respeto al pluralismo”.
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El tipo de asociacién que interesa a nuestro trabajo es la de utilidad publica.
Para su declaracién como tal la citada Ley, en su articulo 32, exige que sus fines
estatutarios tiendan a promover el interés general especifico sefialado por la ley;
y, entre otros, los que procuren ‘e/ fomento de la Economia Social”. Como ya
vimos ene su momento, serd necesario que el fin o los fines estatutarios sean
calificados asi por la ley, siguiendo una de las dos lineas que ya apuntamos: des-
arrollo de una declaracién constitucional o el seguimiento y establecimiento
analégico de un fin de interés general ya determinado legalmente.

El articulo 32, citado, exige que los fines de interés general vayan acompafia-
dos del cumplimiento de otros requisitos que, en ultima instancia, refuerzan
el cardcter general de estos fines. Interesa destacar aqui, entre ellos: ‘@) Que su
efectividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abier-
ta a cualquier otro beneficiario (...) b) Que los miembros de los drganos de repre-
sentacion que perciban retribuciones no lo hagan con cargo a fondos y subvencio-
nes piblicas; c) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con
la organizacidn iddnea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios”.

Este cardcter publico se completa con la irreversibilidad del patrimonio en caso
de disolucién, que deberd recibir el destino previsto en los Estatutos. Igualmente,
en el caso de separacién voluntaria de un asociado éste no podrd recibir las cuo-
tas de pertenencia a la asociacién que hubiese abonado.

3.3. Mutuas de seguros

Estas entidades tienen como finalidad la satisfaccién de una necesidad de sus
miembros, en este caso la cobertura de riesgos determinados mediante la cre-
acién por ellos mismos de una entidad aseguradora de cardcter mutual. Su fun-
damento juridico en ultima instancia es el derecho de asociacién. Desde su
consideracién como consumidores, este tipo de mutualismo puede permitir
cubrir un riesgo a un coste menor que el que se derivarfa del mercado (dada
la ausencia de lucro de los socios), ademds de intervenir en la gestién de su pro-
pia entidad. Su entronque con un fin de interés general viene a través de dos
declaraciones constitucionales: el fomento del cooperativismo (en definitiva la
mutua es un mecanismo de cooperacién) y la defensa de los consumidores (el
tomador del seguro y el asegurado consumen un servicio de seguro de sus pro-
pios intereses).
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En el ordenamiento espafiol, la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién
y Supervisién del Seguro Privado, define a las Mutuas y Cooperativas a Prima
Fija, articulo 9, como ‘entidades privadas sin dnimo de lucro que tienen por obje-
to la cobertura de sus socios, personas fisicas o juridicas, de los riesgos asegurados
mediante una prima fija pagadera al comienzo del riesgo”. La condicién de mutua-
lista es inseparable de la del tomador del seguro o asegurado. Como ya indi-
camos, la cobertura mutual constituye la esencia de la entidad y una verdade-
ra actividad cooperativa. El cardcter no lucrativo de esta actividad constituye
un requisito bédsico. De acuerdo con él no se consideran los retornos como ren-
dimiento del capital mobiliario para los mutualistas o su traspaso a las cuentas
patrimoniales del correspondiente ejercicio” (art. 9 de la Ley citada). Esta ausen-
cia de lucro no se transgrede por el hecho de que “los mutualistas que hayan rea-
lizado aportaciones para constituir el fondo mutual puedan recibir intereses no
superiores al interés legal del dinero”. Se precisa, ademds, que “Unicamente podrin
obtener el reintegro de las cantidades aportadas cuando causen baja o cuando lo
acuerde la asamblea general por ser sustituidas con excedentes de los ejercicios” (art.

9, citado).

3.4. Mutualidades de prevision social

El entronque de estas entidades con un interés general viene determinado por
la exigencia de un régimen de Seguridad Social de naturaleza publica y la admi-
sién de regimenes complementarios. En este sentido el articulo 41 de la
Constitucién dispone que “Los poderes piiblicos mantendydn un régimen piibli-
co de la Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serdn libres”.

Estas mutualidades ven reducida su extensidn y necesidad en la medida en que
el régimen publico de la Seguridad Social ha ganado en universalidad. Ahora
bien su cardcter complementario les ofrece la oportunidad de destacar por la
calidad de sus servicios, por una atencién mds personalizada al mutualista y
por la posibilidad de que éste gestione democrdticamente sus propios intereses
sin las limitaciones que puedan darse por una gestién externa.

El régimen juridico de estas entidades estd contenido en la Ley 30/1995, de 8
de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados, que las
considera como “(...) entidades aseguradoras que ejercen una modalidad asegura-
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dora de cardcter voluntario complementaria del sistema de Seguridad Social obli-
gatoria, mediante aportaciones a prima fija o variable de los mutualistas, personas
[isicas o juridicas, o de otras entidades o personas protectoras” (articulo 64).

Los aspectos esenciales de estas entidades son los siguientes:

a) Carecen de 4nimo de lucro. La remuneracién de los administradores por
gestién formard parte de los gastos de administracién, no pudiendo exce-
der éstos de los limites fijados por el Ministerio de Economia y Hacienda.
Se trata de un precepto acertado. Ya vimos anteriormente como uno de los
aspectos de la ausencia de 4dnimo de lucro era que la remuneracién de los
dirigentes de la misma estuviese limitada normativamente y fuese razona-
blemente inferior a la percibida por sus homélogos de entidades capita-
listas.

b) La condicién de tomador del seguro o de asegurado serd inseparable de la
de mutualista. Esta actitud homogeneiza, clarifica y consolida la entidad.

¢) Poseer el minimo del fondo mutual establecido por la ley. Es claramente
una norma de garantfa, légica en una entidad aseguradora.

d) Igualdad de obligaciones y derechos para todos los mutualistas. Se trata de
una exigencia légica del mundo mutual que permite el funcionamiento
democrdtico de la entidad.

3.5. Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales

Sus caracteristicas son, en primer lugar, una cierta integracién en la Seguridad
Social: sus ingresos forman parte del patrimonio de la Seguridad Social, estin
afectados al cumplimiento de los fines de ésta y las facultades de direccién y
tutela sobre ellas corresponde al Ministerio de Trabajo e Inmigracién que, ade-
mds, autoriza su establecimiento. La Ley General de la Seguridad Social (Texto
Refundido de 20 de julio de 1994) regula bdsicamente estas entidades. Se
segundo rasgo distintivo es que estén formadas por empresarios que optan por
esta técnica de gestién en lugar de la realizada por la entidad gestora corres-
pondiente.

Sus requisitos principales son:

a) No tienen dnimo de lucro, en los términos que hemos analizado en este tra-
bajo.
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b) Estdn obligadas a seguir un principio de puerta abierta: aceptar toda pro-
posicién que se formule por empresarios comprendidos en el dmbito de su
actuacion.

3.6. Sociedades de garantia reciproca

Son entidades que buscan facilitar la financiacién de sus miembros, que deben
ser pequefios y medianos empresarios. Segun la doctrina, y en relacién con la
situacién juridica de los socios, predomina el cardcter mutualista?. Esta carac-
terfstica se concreta principalmente en los siguientes aspectos, establecidos por
la Ley 1/1994, de 11 de marzo, de Régimen Juridico de las Sociedades de

Garantfa Reciproca:

- Cada participacién atribuye el derecho a un voto. Ningun socio podrd tener
un numero de votos superior al 5 por 100 del total. Ademds, los estatutos
podrdn fijar un limite.

- Libertad en la incorporacién y separacién de los socios.

- Igualdad de derechos de todas las participaciones sociales.

3.7. Sociedades laborales

Creadas en 1979, a través de la Orden Ministerial de 1979, este subtipo social
busca la aproximacién de los trabajadores a la toma de decisiones y, al mismo
tiempo, una estructura social 4gil que permita un funcionamiento rdpido y a
la vez, la aparicién y desarrollo de Iiderazgoss. La Ley actual, Ley 4/1997, de
24 de marzo, establece que pueden ser sociedades anénimas o de responsabi-
lidad limitada y establece como requisitos esenciales:

4. RODRIGO URIA, AURELIO MENENDEZ y MERCEDES VERGEZ, Curso de Derecho
Mercantil, vol. 1, Civitas, Madrid, 1999, pdgs. 1303 y 1304.

5. SAINZ GARCIA DE ALBIZU, GONI SEIN, DE LA HUCHA CELADOR y PERDICES
HUETOS afirman que las caracteristicas que van a configurar la sociedad laboral aparecen ya reco-
gidas en la Orden Ministerial de 12 de enero de 1979. Segtn estos autores “El actual legislador ha
vuelto a huir de la figura de la sociedad cooperativa y, so pretexto de dar cumplimiento al mandato
contenido en el articulo 129.2 de nuestra Constitucion, se ha instalado de nuevo en los tipos mds flexi-
bles de la sociedad andnima y de la sociedad de responsabilidad limitada” (Las sociedades laborales, 2000,
pdgs. 19y 31).
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a) Que la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que pres-
ten en ellas servicios retribuidos en forma personal y directa, cuya relacién
laboral lo sea por tiempo indefinido.

b) Ningtn trabajador puede ser titular de mds de un tercio de las acciones o
participaciones del capital social.

¢) Lasacciones o participaciones se dividen en dos tipos distintos: “clase labo-
ral”, que pertenecen a los trabajadores cuya relacién laboral es por tiempo
indefinido, y “clase general”, que son todas las restantes.

d) La transmisién inter vivos de las acciones o participaciones de la clase labo-
ral estd sometida a un derecho de adquisicién preferente, en primer lugar
a favor de los trabajadores no socios con contratos por tiempo indefinido.
En el caso de transmisién mortis causa los estatutos sociales pueden recono-
cer un derecho de adquisicién preferente por el procedimiento previsto para
la transmisién inter vivos.

Las sociedades laborales realizan el interés general de facilitar el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccién. El articulo 129.2 de
la Constitucién es la norma juridica que crea este interés general y que, en ulti-
ma instancia, se apoya en la igualdad como valor superior del ordenamiento
juridico.

3.8. Fundaciones

Esta figura tiene una especial utilidad para la realizacién de actividades de
Economia Social. De una parte, la dotacién afectada a la misma es irreversi-
ble y, de otro lado, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, esta-
blece que “las fundaciones deberdn perseguir fines de interés general”, entre los
cuales se encuentra ‘e/ fomento de la economia social”.

Los requisitos que delimitan la fundacién como técnica de realizacién de
intereses generales son, principalmente, los siguientes:

a) La finalidad fundacional debe beneficiar a colectividades genéricas de per-
sonas.

b) No pueden constituirse fundaciones con la finalidad principal de destinar
sus prestaciones al fundador, a los patronos o a personas vinculadas a ellos.

¢) Las fundaciones son organizaciones sin fin de lucro.

d) Deben destinar efectivamente el patrimonio y sus rentas a sus fines funda-
cionales.
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Las fundaciones son una figura muy importante en la realizacién de fines de
interés general. Su versatilidad, al igual que en el caso de las asociaciones, le
permite realizar diversos fines de interés general frente a la especificidad de las
figuras examinadas anteriormente. Por otra parte, su sometimiento al régimen
de protectorado es una garantia de su correcto funcionamiento y de su adecua-
cién a la legalidad.

3.9. Los centros especiales de empleo y las empresas de
insercion social como técnicas de realizacion de
intereses generales concretos

Las entidades de Economia Social tienen, normalmente, un fin de interés gene-
ral concreto como objeto social. Hay, sin embargo, excepciones en el sentido
de que entidades concretas pueden realizar fines diversos. Es el caso de las aso-
ciaciones y fundaciones, a las que nos hemos referido. Hay también, 18gica-
mente, fines concretos que pueden ser realizados por entidades distintas. Los
casos que presentan un mayor interés son los centros especiales de empleo y las
empresas de insercién social.©

Los centros especiales de empleo favorecen el acceso de personas discapacita-
das al mercado de empleo y, mds concretamente, a empresas productivas. Su
entronque constitucional (y, por tanto, su origen como interés general) estd en
el articulo 49 de la Constitucidn: “Los poderes piiblicos realizardn una politica
de previsidn, tratamiento, rehabilitacion e integracidn de las personas discapacita-
das”. Claro estd que una de las formas mds completas de integracién social es
la incorporacién a los procesos productivos.

Las Empresas de Insercién Social son estructuras productivas que tienen el obje-
tivo principal o adicional de la integracién social o laboral de algunos de sus
trabajadores. Mds concretamente, estas empresas proporcionan a colectivos de
dificil empleabilidad la formacién profesional y personal necesaria para redu-

6. Observaciones histdricas y comparadas sobre estas técnicas pueden verse en los trabajos de CALVO
VERGEZ, ]., “Centros Especiales de empleo: marco normativo y régimen tributario” y “Empresa
de Insercién Social: delimitacién juridica y aspectos tributarios”, en la obra colectiva Fiscalidad de

las Entidades de Economia Social, ob. cit., pdgs. 505 y ss. y 553 y ss.
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cir o eliminar sus diferencias en relacién con la productividad media existen-
te en el campo de la produccién. No se trata de personas discapacitadas, sino
de grupos que, por razones diversas, presentan dificultades de empleabilidad.

Su entronque constitucional y la calificacién como interés general estd en el
articulo 40.2 de la Constitucién: Asimismo, los poderes piiblicos fomentardn una
politica que garantice la formacién y readaptacion profesionales (...)".
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Mucho, tal vez en forma superabundante e incluso reiterativa, aparecen los
anuncios catastréficos de caida de mercados financieros, gigantes empresaria-
les, e incluso bancarrota de paises centrales como es el de Islandia, pais mode-
lo en cuanto a desarrollo y equidad.

Nadie duda de la magnitud y profundidad de esta crisis que se origina en las
principales economias del planeta y amenaza con arrastrar y arrasar con una
tipologia de construccién de las relaciones econémicas y sociales en la mayor
parte de los paises del denominado primer mundo y paises emergentes.

Se ensayan respuestas macroecondmicas de diverso tipo pero con un comuin
denominador: la utilizacién de las reservas acumuladas por los Estados por
(principalmente) el mecanismo de impuestos directos e indirectos a la mayo-
ria de la poblacién.
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La preocupacidn central ha estado en el salvataje del sistema financiero, el ajus-
te (por ahora simple enunciacién) de los sistemas de control al mismo y en la
medida que se agrava la caida de la economia real, paquetes especiales a los
megos consorcios industriales, particularmente la industria automotriz.

Mucha plata invertida que mas se asemeja a intentos de taponar una hemo-
rragia que a una accién concertada en funcién de estrategias reflexionadas y
consensuadas como accién direccional de un cambio que se hace indispensa-
ble en la orientacién general NO SOLO DE LAS ECONOMIAS SINO DE
LA CONSTRUCCION DE LAS RELACIONES SOCIOECONOMICAS
GLOBALES.

A nadie escapa que vivimos un cambio de ERA donde los asuntos mas profun-
dos y arraigados en cuanto a cosmovisién, estdn cuestionados.

El avance del conocimiento cientifico aplicado revoluciona en forma continua
y acelerada tanto la forma de producir como la de atender las mas variadas
gamas de las necesidades humanas.

La concentracién en grupos reducidos de interés, sean empresas y/o paises, la
cada vez mas reducida cantidad de decisores reales sobre los asuntos de interés
general hacen ineficientes a las formas de gestién, y de administracién en los
mas amplios érdenes.

Incluso la forma en que se dan relaciones humanas cotidianas cambian a tal
velocidad que normalmente el Estado llega tarde y mal en sus capacidades de
legislar y/o actuar en la aplicacién de Politicas Publicas.

Se corre un peligro cierto de profundizar las caracteristicas del Estado autori-
tario concentrado principalmente en los aspectos de seguridad publica (sea por
via de la represién y/o prevencién) y la emergencia social.

La permanente (y ahora acelerada) pérdida de puestos de empleo, el vaciamien-
to de las zonas rurales, la desaparicién de las pequefias comunidades y por ende
la consolidacién de megal6polis con importantisimos indices de violencia, pau-
perizacién, deficiencias en la salud, educacién, droga, violencia, son ya datos
estructurales que no pueden ser tratados con simples “correctivos” que visua-
licen parcialmente un problema, que al ser global, necesita de respuestas pro-
fundas e integrales.

En nuestra regién, incluso en pretéritas épocas de bonanza y desarrollo de poli-
ticas de redistribucién y desarrollo productivo nacional, nunca se logré conso-
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lidar la indispensable autonomia de los paises centrales, de las economias de
mayor porte y, fundamentalmente, no se integré suficientemente como para
complementar esfuerzos y tener una visién comun.

Nuestra historia marca en el “DEBE” a la unidad de accién regional sin cor-
toplacismos de ganancias sectoriales circunstanciales.

La profundizacién de la integracién en el terreno macroeconémico, la comple-
mentacién productiva, la profundizacién de las politicas sociales con bases
comunes, la apertura real a la participacién de la sociedad civil en los proce-
sos (hasta hoy formalmente solo intergubernamentales) son algunas herramien-
tas que deben ser integradas con valentia y decisién politica.

La construccién politico-administrativa de los Estados ha seguido derroteros
diversos en todos los paises, por lo cual y reconociendo que eso es una dificul-
tad para la agilizacién de la toma de medidas, es necesario que se profundicen
los aspectos supraregionales alli donde haya condiciones, por ¢j.:

- Mayores capacidades de iniciativa legal para el PARLASUR,

- DPotestades para el Tribunal Arbitral,

- Atencién preferencial a los problemas del territorio, especialmente en zonas
de fronteras, para la promocién de emprendimientos comunes y generacién
de soluciones compartidas a las poblaciones que viven en dichas zonas.

Es necesaria una visién compartida de temas estratégicos como es el energéti-
co, el desarrollo de infraestructura, las vias de comunicacién y el relacionamien-
to con otros bloques o terceros paises.

Ganar confianzas y consolidar lo ya acordado en materia de MERCOSUR
implica el cumplimiento sin dilaciones del Tratado constitutivo asi como la
internalizacién de las normas aprobadas sin demoras ni dilaciones.

Consolidar MERCOSUR es una apuesta a demostrar eficiencia concreta y de
cardcter estratégico en la generacién de la unidad sudamericana, condicién para
un verdadero desarrollo sustentable regional.

Pero y a su vez, debemos preguntarnos: ;la sola unidad a los efectos de tener

mayor capacidad de negociacién en un mudo de por si globalizado... alcan-
5

za?

Nuestra respuesta es negativa. Todos nuestros paises han ensayado (hasta el har-
tazgo y con consecuencias trdgicas) las mds variadas recetas de desarrollo pro-
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movidas y muchas veces impuestas por los organismos multilaterales y los
paises centrales.

Hemos combinado el desarrollo industrial capitalista, la intervencién del Estado
como productor en dreas estratégicas, la produccién agraria y pecuaria en forma
extensiva (siempre respetando los latifundios).

Hemos estructurado los sistemas financieros aplicando las formulas definidas
sin nuestra discusion e incluso aplicamos “casi sin opinién ni recaudo” las nor-
mas que regulan la economifa mundial (ejemplo normas contables). En el
ultimo periodo del S XX, algunos de los paises pricticamente redujeron a escom-
bros al Estado y se abrieron totalmente a la inversién externa sin recaudos ni
prevenciones de ningun tipo.

La complejidad y profundidad de la CRISIS actual nos hacen sospechar que es
parte de un problema sistémico y que apunta a una reformulacién de las rela-
ciones no solo financieras sino comerciales y de formas de produccién. Si hay
algo que aparece como un peligro real es que la concentracién de la riqueza y
la disminucién de acceso a los centros reales de toma de decisiones aumente.

La aparente apertura de espacios como el G7, G20, etc... para algunos de los
paises con economias relativas de mayor tamafio, pueden convertirse en nue-
vas instancias para consensuar comportamientos y negociacién de compensa-
ciones reducionistas debido a los enormes cambios que comenzaron a gestarse.

Una respuesta adecuada a estas nuevas realidades, con una visién regional, lati-
noamericana y mercosuriana, implica atreverse a generar condiciones para el
desarrollo de politicas publicas donde la sociedad sea protagonista y no solo
“observe y/o aplauda desde la tribuna”.

Histdricamente, nuestros paises han entendido que la Economia es cosa del
Capital, y en algunos casos el Estado intervino directamente donde se enten-
dfa que era indispensable o donde los duefos del capital no invertirfan. A su
vez la exportacién agropecuaria (con escaso indice de agregado de valor) se con-
solid6 como el sector bdsico para el sostenimiento del Estado.

Por otra parte y también histéricamente, la cooperacién organizada econémi-
ca y socialmente, ha sido un pilar en la forma de relacién entre los sectores de
trabajadores, pequefos productores y sectores medios para resolver muchas de
las necesidades concretas del diario vivir donde hay ausencia del Estado y/o no
interviene con eficiencia social el sector de capital. A su vez ha funcionado
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como herramienta de inclusidn social y laboral en sectores con mayores difi-
cultades econémicas o por su condicién social especifica.

Nuestros paises tienen una tradicién de desarrollo cooperativo, mutual, min-
gas, zacolaos, agricultura familiar y autogestidn, entre otras, que con diverso
grado de reconocimiento legal han formado una compleja, variada y riquisima
RED de emprendimientos que han mostrado su fortaleza en anteriores momen-
tos de “crisis” y potencialmente son embriones de una forma de entender las
relaciones socio-productivas como gérmenes de un modelo diferente al domi-
nante y que integre efectivamente a la gente en la construccién de la sociedad.

La acumulacién de capital (medido con los pardmetros contables cldsicos —cor-
tos de mira- de lo econémico-financiero) no es el fuerte de una cooperativa ya
que se trata de la acumulacién de pequenas cantidades de muchos, pero su for-
taleza radica en la practica diaria de la responsabilidad social con sus socios y
las comunidades donde operan, en el ejercicio de la democracia participativa
y su rol educador en ciudadanfa.

Son transparentes en su comportamiento empresarial y por ende se convierten
en Entes Testigos en los sectores donde actdan. Defienden las fuentes de empleo
como VALOR central, ain aquellas consideraciones basadas en la exclusiva
rentabilidad empresarial.

Ordenan la vida comunitaria y promueven valores de honestidad, solidari-
dad, transparencia. Fijan el capital productivo de corte nacional en el territo-
rio, complementan la accién de los Estados en funcién del interés general.

No siempre se ha visualizado esto y se ha estigmatizado con diversas acusacio-
nes tanto desde la orbita empresarial cldsica como desde el Estado:

- Lentitud en la toma de decisiones,
- Inoperancia en la libre competencia,
- Incapacidad de adecuarse a los cambios.

su vez desde los sindicatos algunas corrientes han sefialado histéricamente
A desde | dicatos al tes h lado hist t
que se debilita la conciencia de clase y/o se fortalece la mentalidad capitalista

del trabajador.

En nuestra opinién hay una suma de errores conceptuales y desconocimiento
del desarrollo real de los emprendimientos.

53



54

ANUARIO IBEROAMERICANO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Las cooperativas, como parte de la Economia Social y Solidaria no pueden sus-
traerse del modelo dominante de relaciones en su gestién empresarial. No son
ni mejores ni peores que otras empresas en su comportamiento especifico.
Eso si sus valores, la naturaleza diferenciada producto de su esencia, las llevan
a formas de actuar donde lo que prima no es el rendimiento econémico (la
ganancia) sino que esta es un medio para el cumplimiento de sus fines (que
siempre tienen como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus aso-
ciados y la comunidad donde operan).

Por tanto lo que puede verse desde una visién estrecha como limitaciones son
en realidad fortalezas (atin ganando menos o respondiendo mas lentamente
se gana medido en acumulacién social de experiencia y gestién).

El problema que hay es que los Estados no miden cuanto ahorran en interven-
ciones no necesarias en las dreas donde operan este tipo de empresas tanto en
lo econémico como social. O incluso, por ejemplo las implicancias que ten-
drfa la no existencia de cadenas de valor cooperativizadas en sectores bdsicos
de la economia (cooperativas agrarias en el modelo de comercializacién e inclu-
so agro industria).

Otra dificultad es la confusién de empleo con trabajo. Obviamente los sindi-
catos existen y tienen su razén de ser en defensa de los trabajadores en tanto
EMPLEADOS de empresas de propiedad de terceros. Pero una cooperativa,
y particularmente las de trabajadores asociados, son conceptualmente algo dis-
tinto: es la autogestién de aquellos que son duefos de su capacidad producti-
va, por ende no generan plusvalia a favor del capital sino de si mismos. Sindicatos
y cooperativas deberfan ser aliados estratégicos a los efectos de mejorar las con-
diciones de vida de los trabajadores y las comunidades.

Los Parlamentos han legislado normalmente a los efectos de normatizar acti-
vidades preexistentes. Raramente se han adelantado para promover y generar
nuevas modalidades. A su vez las legislaciones han fragmentado el accionar
empresarial partiendo de la necesidad de la especializaciéon ya que instrumen-
talmente predomind la visién de la actividad econémica y no la de servicios,
inclusién y territorio.

La aprobacién de la Recomendacién 193 de la OIT del ano 2002 ha genera-
do un nuevo marco tedrico a partir de la consideracién de que es indispensa-
ble la generacién de Politicas Publicas modernas que integren concientemen-
te la visién que ademds del sector publico y el privado de capital, hay un tercer
sector con rasgos propios que es el de la Ec. Social y Solidaria.
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En MERCOSUR, tempranamente la Comisién Parlamentaria Conjunta /CPC
comprendid el rol dindmico del cooperativismo y sus posibilidades de aporte
real a la profundizacién del proyecto estratégico de la integracién. Asi creo en
el 2004 la subcomisién de cooperativas, comprometiéndose junto a la RECM
en un plan de actividades extenso y de magnitud. El proyecto de Estatuto de
Cooperativas actualmente aprobado por el PARLASUR es fruto de esta alian-
za en la accién y reflexidn.

El MENSAJE PARA LOS PRESIDENTES DEL MERCOSUR en la Cumbre
de Cérdoba, 21 de Julio de 2006, acordados por la CPC y la RECM ,asi como
las Declaraciones de los Presidentes de los anos 2003 y 2006 constituyen ante-
cedentes inmediatos que abren cauce a una accién institucional compartida,
de promocién de soluciones inmediatas a situaciones donde el desarrollo coo-
perativo aparece como una necesidad imperiosa para mejorar la calidad de vida
de poblaciones y sectores sociales desfavorecidos, asi como para generar las con-
diciones para una revisién integral de las politicas puablicas aplicadas hasta el
momento.

La RECM en alianza con la Reunién de Ministros de Trabajo, la Reunién de
Ministros de Desarrollo y el PARLASUR promueve como prioridad estraté-
gica la realizacién de una Conferencia intergubernamental sobre la internali-
zacién de la Recomendacién 193 de OIT para el segundo semestre del 2010
como forma de concretar el compromiso de los Estados de MERCOSUR en
la generacién del entorno adecuado para el desarrollo de la Economia Social y
Solidaria.

El trabajo continuo de la RECM se realiza bajo la éptica de superar los limi-
tes de la actividad nacional. El acento se coloca en la promocién de la integra-
cién productiva y el desarrollo de cadenas sectoriales en dreas donde la com-
plementacién sea el eje y la region el territorio para su desarrollo.

Se promueve la visién de las fronteras cono zonas de oportunidad para “apren-
der” a pensar y ejecutar en comun acuerdo, sustituyendo el viejo concepto de
asunto fronterizo=asunto aduanero.

Alianzas extraregionales como la existente con CEPES de Espana y FUNDI-
BES, deberfan ayudar a enfrentar uno de los problemas claves que es la for-
macién de nuevos liderazgos con conocimiento y visién regional. A partir de
marzo del 2009 y con cooperacién de AECID ha comenzado un programa
de formacién de lideres en este sentido.
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El Grupo Mercado Comun ha aprobado en su dltima reunién de junio un
nuevo proyecto de desarrollo integral con cooperacién institucional espafiola.
El mismo tiene cuatro objetivos especificos que son aquellos que priorizamos
para la nueva etapa 2010-2011 a saber:

POLITICAS PUBLICAS, FORMACION, OBSERVATORIO DE
DESARROLLO COOPERATIVO Y PROGRAMA DE INNOVACION
PRODUCTIVA'Y COMERCIAL.

La RECM apuesta por fortalecer e involucrar a todos los actores instituciona-
les puiblicos y privados de la Economia Social y Solidaria en el mismo.

Este nuevo Programa abarca una multiplicidad de aspectos que hasta el momen-
to eran parte de la preocupacién compartida en los diagndsticos, pero sin que
se lograse orquestar una forma de intervencién consensuada.

Si bien el esfuerzo realizado en cada pais ha permitido un desarrollo sectorial
importante, la realidad muestra un importante desfasaje entre el discurso poli-
tico pro-cooperativo y la realidad de aplicacién de modelos que impiden el
desarrollo arménico de los sistemas cooperativos y su interrelacién con la accién
del sector publico.

El desafio actual parala REM es mostrar pricticamente que es viable un nuevo
enfoque para la incidencia donde las experiencias concretas abran cauces a una
nueva etapa de desarrollo innovador de los movimientos cooperativos como
instrumentos viables para un desarrollo econémico con equidad.



O cooperativismo em Portugal

Manuel Canaveira de Campos
Patrono de FUNDIBES

Falando de cooperativas
Falar de cooperativas no tempo presente tornou-se mais facil.

Quando a tradicional e a moderna organizacio econémica de estilo cldssico
comegaram a mostrar as insuficiéncias e os prejuizos que causavam, tornou-se
mais aceitdvel falar de outras formas de economia. Comecou a ter sentido falar
de economia mista e saber explicar o que sdo e quais sao outras formas de
economia. E a propdsito aparece mais gente a falar de cooperativas, pela sua
forga social, pelo seu peso econémico, pela sua tradigao centendria.

Estamos num tempo em que se promove 0 retorno as cooperativas. A participagao
democrdtica na economia, a igualdade na decisao, a equidade na distribuigzo,
a cooperagao no trabalho, a solidariedade no projecto, sao forgas que se querem
retomar. O cooperativismo volta a ser considerado uma economia baseada nas
pessoas e orientada para as pessoas, respeitando a sua dignidade como produtoras
de riqueza e como utilizadoras de bens e servigos por elas préprias criados e
geridos.

Rever a histéria de homens e mulheres que ao longo das geragoes souberam,
em trabalho cooperativo, langar projectos comuns e organizar uma vida digna
, . .. « . 3 .
a nivel individual e comunitdrio, estruturando e desenvolvendo o préprio
territério, ¢, mais do que uma visao do passado, um incentivo ao que ¢ possivel
no futuro. Mais de século e meio de histdria cooperativa mostra o caminho do
desenvolvimento humano assente nesta forma de empreender cooperativamente.

Encontrar o reconhecimento do sentido humano e soliddrio e da for¢a social
e econémica destas empresas de pessoas, nas declaragoes das maiores institui¢oes
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a nivel mundial e na for¢a de muitas legislagoes dos paises democrdticos ¢
condi¢ao fundamental para que o cooperativismo seja considerado como um
pilar importante do desenvolvimento, aceite como parceiro privilegiado ao
definir politicas e ao estruturar projectos, difundido e apoiado ao formar novas
geragoes.

Uma das caracteristicas mais evidentes do cooperativismo ¢ a sua capacidade
de responder as diversas necessidades e anseios humanos. Desde o seu principio
as cooperativas foram-se adequando, em actividade e organizagao, ao que os
seus membros necessitavam e queriam concretizar. Essa possibilidade de resposta,
nem sempre conhecida da opinido publica, exige por parte das cooperativas
um trabalho informativo para que os seus projectos possam ser conhecidos e
aproveitados por quantos deles podem beneficiar.

Nas condigbes actuais o conhecimento da histéria cooperativa, o seu
reconhecimento politico e legal, a informagao das suas actividades, sio
pressupostos necessdrios para promover o cooperativismo como importante
factor do desenvolvimento humano.

Uma breve apresentacao do que a este respeito se verifica com as cooperativas
em Portugal é quanto aqui se procura trazer.

Breves notas historicas

As primeiras experiéncias cooperativas surgiram em Portugal na segunda metade
do século XIX, integradas no forte desenvolvimento associativo que teve o
seu principal apoio nas ideias socialistas e nos movimentos operdrios.

Em 1867 foi publicada a denominada Lei Basilar das cooperativas, primeiro
texto legal do cooperativismo portugués, que deu um definitivo impulso a
criagdo de associagoes de tipo cooperativo. Anteriormente e j4 a partir de meados
do século, apareciam publicacdes periédicas promovendo a consciéncia civica
do operariado e langando bases para a criagao de organizacoes de classe, com
vista 2 defesa dos seus direitos e 2 melhoria das suas condigoes de vida. Estao
neste caso, como primeiros exemplos deste movimento, o jornal “O eco dos
operdrios” (1850), assim como a “Associa¢o dos operdrios” e com maior forca
o “Centro Promotor do Melhoramento das Classes Laboriosas” (1853).
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Entre as primeiras cooperativas portuguesas, ainda actualmente em
funcionamento, podem referir-se a Alian¢a Xabreguense, em Lisboa (1871),
a Sociedade Cooperativa Produgio de Ramalde, no Porto (1892), a Cooperativa
Piedense, na Cova da Piedade (1893), a Cooperativa Sacavenense, em Sacavém
(1900), todas cooperativas de consumo.

Nos finais do século XIX a legislagio cooperativa deixou de constituir uma
legislago auténoma e passou a fazer parte do Cédigo Comercial (1888) até a
segunda metade do século XX, quando, no periodo posterior a revolugao
democritica de 1974, foi promulgado o Cédigo Cooperativo de 1980, mais
tarde reformulado pelo actual Cédigo Cooperativo de 1996.

Ao longo de metade do século XX, mais concretamente entre os anos vinte,
inicio do regime autocrdtico do “Estado Novo”, e os anos setenta, periodo da
revolu¢io democrdtica de 1974, o movimento cooperativo foi vigiado com
desconfianga, especialmente em relagdo as cooperativas agricolas sujeitas a
autoridade local e dirigidas por representante governamental sempre que a sua
vida democrdtica causava apreensoes ao poder politico. Durante todo esse regime
e duma forma mais insistente nos seus tltimos anos, as cooperativas foram
fortemente reprimidas, algumas delas mesmo encerradas pelos poderes publicos,
especialmente no que se referiu as cooperativas de consumo quando a sua
actividade nio era favordvel ao regime. Foi esta situa¢io, mantida e reforgada
ao longo de cerca de cinquenta anos, que impediu o crescimento e
desenvolvimento do cooperativismo e que, em sentido oposto, motivou a forte
explosao de novas cooperativas a seguir 2 democratizago do pais.

As cooperativas na Constituicao da Republica

O actual quadro legal cooperativo baseia-se nas disposi¢oes da Constitui¢ao da
Republica sobre as cooperativas e o seu lugar na organizagio econémica e social
do pais.

A Constitui¢ao da Reptiblica aprovada em 1976 refere no seu artigo 61°: 4
todos é reconbecido o livre direito i constituicio de cooperativas, desde que observados
os principios cooperativos.” Estabelece-se assim o principio democritico da
livre constitui¢io de cooperativas, e na mesma norma se refere a tinica condi¢io
exigida para tal — a observincia dos principios cooperativos. Ao afirmar-se o
reconhecimento das cooperativas por parte da Constitui¢ao, fica claro que no
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se consideram uma qualquer forma de organizagao mas a forma organizativa
internacionalmente apresentada como cooperativismo de acordo com as normas
definidas pela Alianga Cooperativa Internacional. E como consequéncia desta
norma constitucional que o quadro legal cooperativo aprovado posteriormente,
nomeadamente o Cddigo Cooperativo de 1996, apresenta e define como normas
fundamentais a observar pelas cooperativas os principios cooperativos definidos
pela ACI no Congresso do Centendrio de 1995.

A livre constituigao de cooperativas é complementada, no mesmo artigo 61°
da Constituigdo, ao estabelecer que “as cooperativas desenvolvem livremente as
suas actividades no quadro da lei”. O actual Cédigo Cooperativo retoma esta
livre iniciativa cooperativa (art.® 7°) sancionando com a ineficdcia juridica todos
os actos administrativos que lhe sejam contrérios.

Ao apresentar os principios fundamentais que devem marcar a organizagio
econémico-social do pais, a Constitui¢ao da Republica, no seu artigo 80°
apresenta, ap6s a ‘Subordinagio do poder econdmico ao poder politico democrdtico”,
o principio da “coexisténcia do sector piiblico, do sector privado e do sector cooperativo
e social de propriedade dos meios de producio” a que se acrescenta a seguir, com
um forte sentido de actualidade nas presentes circunstincias internacionais, a
“liberdade de iniciativa e de organizacio empresarial no dmbito de uma economia
mista’.

Ainda na enumeragio dos principios fundamentais da organiza¢ao econémico-
social a Constitui¢ao (artigo 80°) manifesta a importincia do cooperativismo
para o desenvolvimento do pais, adiantando-se mesmo a declaragdes semelhantes
actualmente defendidas, ao apresentar como principio fundamental, a ‘prozecio
do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de producio”.

Duas outras normas constitucionais se referem as cooperativas como sector:

- o artigo 82° além de garantir a coexisténcia dos trés sectores de produgio a
que jd se fez referéncia enumera os diversos meios de produgio que integram
0 sector cooperativo e social;

- o artigo 85° aponta os deveres do Estado para com o sector cooperativo,
referidos da seguinte forma:

“1. O Estado estimula e apoia a criagio e a actividade de cooperativas.
2. A lei definird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condi¢oes mais favordveis i obtengio de crédito e auxilio técnico.”
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Este é o quadro constitucional em que se desenvolve o sector cooperativo
portugués. A sua transferéncia para as leis ordindrias tem sido varidvel consoante
o conhecimento e a formagao cooperativa dos legisladores. Permanece contudo,
como referéncia fundamental e forte orientagdo para a sociedade portuguesa,
no sentido da afirmagao presente e futura do movimento cooperativo.

A actualidade das cooperativas portuguesas

De acordo com os dados fornecidos pelo INSCOOP - Instituto Antdnio Sérgio
do Sector Cooperativo — encontram-se legalmente constituidas em Portugal
3.288 cooperativas, agrupando dois milhdes de membros individuais e mais
de 52.000 trabalhadores nao membros.

Em termos econémicos as cooperativas portuguesas representam um volume
de negdcios anual de cerca de 7 mil milhes de euros, sem termos em conta a
actividade das caixas de crédito agricola muituo — cooperativas de crédito, nem
a actividade das empresas nao cooperativas com participagio total ou
maioritariamente cooperativa.

As cooperativas portuguesas encontram-se distribuidas em doze ramos
cooperativos de acordo com a sua actividade.

Pelo niimero de cooperativas e pela sua importincia social e econémica o ramo
das cooperativas agricolas (900), representando 27% do universo cooperativo,
¢ o maior do sector cooperativo portugués. Corresponde a for¢a do mundo
rural ligado 4 agricultura e nele tém uma maior importincia em termos de
apoio aos agricultores, as cooperativas de prestagao de servigos e uma maior
importincia econémica, pela organizagio do sector agricola, as cooperativas de
transformagdo nas 4reas do leite, do vinho, do azeite e das frutas e legumes.
Em termos globais as cooperativas agricolas significam cerca de 50% da
agricultura portuguesa. Em termos de apoio aos agricultores e dum modo mais
abrangente ao mundo rural, as cooperativas agricolas sio, isoladamente ou
através das suas federagoes e confederagao, as organizagbes que prestam o maior
servigo nas 4reas da formagio profissional e do apoio técnico.

Também com uma forte ligagdo a0 mundo rural, existem as caixas de crédito
agricola mituo (108) representando 3% do universo cooperativo e
desenvolvendo a sua actividade por meio dos cerca de 700 balcoes presentes
em todo o pais, especialmente nas zonas rurais.
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A quase totalidade destas caixas de crédito encontra-se, desde 1984 integrada
no SICAM (Sistema Integrado de Caixas Agricolas Mutuas), centrado na Caixa
Central do Crédito Agricola Muituo, cuja principal fungio é a consolidagao
financeira de todo o grupo e o seu desenvolvimento organizacional. Um dos
resultados deste trabalho tem sido o processo de fuses desenvolvido em diversas
regides com vista a um redimensionamento das diversas caixas e a sua maior
capacidade financeira e organizativa.

Em termos de niimero de cooperativas, o segundo maior é o ramo cooperativo
da habitagao e construgao (560) representando 17% do sector cooperativo. O
seu desenvolvimento verificou-se a partir da renovagio do sector cooperativo,
apos a revolugio democrdtica de 1974, devido a um forte movimento social
para a melhoria das condi¢bes de alojamento das classes mais desfavorecidas,
através duma politica de habitagio social em que tiveram grande expressao as
cooperativas de habita¢ao econémica.

A partir dos anos oitenta do século passado a modificagao das condigoes politicas,
relativamente ao sector da habita¢io e ao apoio ao cooperativismo, juntamente
com uma maior dificuldade derivada da politica de solos, diminuiu o nimero
das cooperativas de habita¢ao econémica, limitando ou impossibilitando a sua
actividade e transformando muitas delas em cooperativas mais vocacionadas
para satisfazer as necessidades habitacionais da classe média.

Actualmente as cooperativas de habitagao trabalham sobretudo na resposta as
necessidades habitacionais da classe média mas continuam a desenvolver
programas habitacionais para as classes mais desfavorecidas, dentro duma politica
social de habitagio apoiada pelo governo central e pelas autoridades locais e
desenvolvida em parceria com essas mesmas entidades.

No 4mbito desta politica social de habitagdo as cooperativas desenvolvem ainda
programas de reabilita¢do urbana e de gestao de bairros residenciais de cardcter
social, construidos e anteriormente geridos por entidades publicas, sobretudo
pelos poderes locais.

Na linha de multisectorialidade que a actual lei cooperativa proporciona as
cooperativas, para poderem dedicar-se a mais que uma actividade em fungio
das necessidades e da decisao dos seus membros, diversas cooperativas de
habitagio e construgio tém alargado a sua actividade na 4rea da solidariedade
social, designadamente para responder a necessidades dos membros, no cuidado
e educagao dos filhos, através de creches e jardins de infincia e no apoio a
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membros e familiares idosos, através de centros de dia e de lares residenciais.

Esta ligacdo das cooperativas de habitacao a drea da solidariedade social foi de
alguma forma incentivada com a criagio em 1998 do novo ramo cooperativo
da solidariedade social.

As cooperativas de solidariedade social (201) representam actualmente 6% do
universo cooperativo e caracterizam-se por desenvolverem actividades
especialmente nas seguintes dreas:

- Apoio a grupos vulnerdveis, como sejam criangas e jovens, pessoas com
deficiéncia e idosos;

- Apoio a familias e comunidades socialmente desfavorecidas com vista a
melhoria da sua qualidade de vida e inser¢ao sécio-econémica;

- Apoio a cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua
permanéncia fora do territério nacional e apds o seu regresso, em situagao
de caréncia econémica;

- Desenvolvimento de programas de apoio direccionados para grupos alvo,
designadamente em situagdes de doenga, velhice, deficiéncia e caréncias
econdmicas graves;

- Promogao do acesso 4 educagio, formagio e integragio profissional de grupos
socialmente desfavorecidos.

O ramo cooperativo da solidariedade social foi a evolu¢ao das denominadas
CERCI - cooperativas de educag¢io e reabilita¢io de criangas inadaptadas —
que comegaram a constituir-se a partir de 1975 como cooperativas de educagio
especial. Actualmente o grupo mais significativo das cooperativas de solidariedade
social continua a ser constituido por estas CERCI que sao mais de 50 em todo
o pais.

Outro ramo cooperativo com grande nimero de cooperativas é o ramo das
cooperativas de servigos (538) representando 16% do total das cooperativas
portuguesas. Este ramo abrange cooperativas de prestadores de servigos e
cooperativas de utentes de servi¢os. Entre as primeiras encontramos cooperativas
de trabalho nos diversos sectores de actividade, cooperativas de formagao técnico-
profissional, cooperativas de transportes, enquanto entre as segundas (utentes
de servigos) encontramos especialmente cooperativas de distribui¢ao eléctrica.

Préximo do ramo das cooperativas de servigos, encontra-se o ramo das
cooperativas culturais (314) que representam 9,5% de todo o sector cooperativo.
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Consideram-se englobadas no ramo das cooperativas culturais, as cooperativas
cinematogréﬁcas, as cooperativas musicais, as cooperativas audiovisuais, as
cooperativas circenses, as cooperativas editoriais, as cooperativas de artes pldsticas
e as cooperativas jornalisticas. A maior parte destas cooperativas sao de prestadores
de servigos.

Outro ramo préximo das cooperativas de servigos ¢ o ramo das cooperativas
de ensino (143) que representam 4% do universo cooperativo. Entre estas
cooperativas contam-se 9 cooperativas de ensino superior e 3 universidades.

As cooperativas de ensino tém como objectivo principal a manuten¢ao de um
estabelecimento de ensino de qualquer grau de ensino. Podem constituir-se
como cooperativas de utentes em que os membros podem ser alunos e/ou seus
pais e encarregados de educa¢o, ou como cooperativas de prestadores de servigos
em que os membros podem ser docentes e outros trabalhadores. H4 ainda
cooperativas de ensino mistas em que os membros podem ser utentes e
prestadores de servigo. Estao neste caso as cooperativas de ensino superior
que poderao ter como membros, alunos, docentes e outros trabalhadores.

O ramo das cooperativas de consumo (185) representa 5,6% do universo
cooperativo. E o ramo cooperativo de maior tradigio como j4 tivemos ocasido
de referir. Numa época em que as grandes superficies comerciais se tornaram
as catedrais do consumo da sociedade actual, a vitalidade das cooperativas de
consumo, alicer¢adas na vontade das comunidades locais, é exemplo significativo
duma consciéncia civica e duma atitude de consumidor esclarecido.

As cooperativas de consumo, continuando a assegurar o aprovisionamento em
bens de primeira necessidade para os seus membros e comunidades envolventes,
desempenham uma actividade de formagao na drea da defesa do consumidor
e na drea ambiental, apoiando igualmente as cooperativas ligadas ao comércio
justo.

De entre os outros ramos cooperativos as cooperativas de produ¢ao operdria
(97) tém por objecto principal a extracgao, bem como a produgio e a
transformagio de bens no sector industrial. Foram cooperativas que assumiram
grande importancia social e econémica no periodo pés revolugao para assegurar
a continuidade de diversas empresas industriais em risco de encerramento por
abandono dos proprietdrios ou por insolvéncia e faléncia. As cooperativas
actualmente existentes sao na maioria empresas constituidas de novo.
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O ramo das cooperativas de comercializa¢ao (59) agrupa as cooperativas que
tém como objectivo uma das seguintes actividades ou as duas em simultineo:
Adquirir, armazenar e fornecer aos membros os bens e servigos necessdrios a
sua actividade; Colocar no mercado os bens produzidos ou transformados pelos
membros.

Destas cooperativas tém uma maior importincia econémica as cooperativas
farmacéuticas para distribui¢io de medicamentos, que representam cerca de
40% do mercado de distribui¢ao farmacéutica a nivel nacional.

Com alguma presenga no universo cooperativo estao as cooperativas de
artesanato (61) que organizam o trabalho de artesaos, em unidades de produgzo,
transformando matérias-primas, produzindo ou reparando bens. Como artesaos
consideram-se os que utilizam fundamentalmente a criatividade e a pericia
manual no processo produtivo.

As cooperativas de pesca (24) tém actualmente pouca presenga no sector, sendo
substituidas em muitas zonas litorais por associa¢bes de pescadores.

Estes diversos ramos cooperativos encontram-se representados, através das suas
diversas federagdes sectoriais, em duas confederagbes cooperativas. A
CONFAGRI - Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal, CCRL, e a CONFECOOP - Confederagao Cooperativa
Portuguesa, CCRL.

Actividade cooperativa em 2008

O ano de 2008 teve para as cooperativas portuguesas dois eventos de especial
significado, ambos de cardcter internacional:

- O 8° Encontro Cooperativo da OCPLP — Organizagao Cooperativista
dos Povos de Lingua Portuguesa;
- A ICA EXPO 2008 — Feira Internacional das Cooperativas.

A OCPLP - Organizac¢ao Cooperativista dos Povos de Lingua Portuguesa,
legalmente criada em 1997 como Organizagao Nao Governamental para o
Desenvolvimento - ONGD, associa cooperativas e outras organiza¢des
interessadas no cooperativismo dos paises de lingua portuguesa: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe, Timor
Leste.
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O 8° Encontro, na sequéncia dos anteriores, que se realizaram em diversas
capitais dos paises membros, teve lugar em Lisboa, em Outubro de 2008.

A constitui¢io da OCPLP tem como objectivos fundamentais difundir o
cooperativismo e promover a colaboragio entre os movimentos cooperativos
dos paises luséfonos, favorecendo o desenvolvimento cooperativo e o intercAmbio
entre as diversas experiéncias cooperativas desses paises e proporcionando a
realizagdo de projectos comuns na formagio cooperativa, no apoio técnico e
na 4rea comercial.

O Encontro de Lisboa foi organizado numa perspectiva de abrir os movimentos
cooperativos luséfonos a internacionalizacao. Neste sentido o lugar e a data do
encontro tiveram em conta a realizacio da ICA EXPO, de modo a permitir a
participagao das cooperativas participantes na Feira Internacional das
Cooperativas. As cooperativas presentes no Encontro e membros da OCPLP
estiveram assim representadas na Feira Internacional com artigos de sua produgio,
especialmente agricolas e de artesanato.

O Encontro foi oportunidade de debate e reflexao sobre formas concretas de
intercooperagdo a nivel comercial e técnico entre os diversos movimentos
presentes e decisdo sobre o programa de actividades a desenvolver no biénio
seguinte.

Os trabalhos do Encontro foram participados, além dos membros inscritos,
por convidados representantes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
da Organizacio Internacional do Trabalho, do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento, da Alian¢a Cooperativa Internacional, da Fundagio
Iberoamericana da Economia Social.

A ICA EXPO 2008 — Feira Internacional de Cooperativas foi um evento
organizado, também em Outubro de 2008, pela Alianca Cooperativa
Internacional, com o apoio das Confederagoes Cooperativas Portuguesas e do
INSCOOP, tendo como objectivo promover o comércio internacional
cooperativo. A forma organizativa do certame permitiu a apresentagio de
produtos cooperativos origindrios dos diversos continentes com vista a sua
comercializa¢ao no mercado internacional, bem como a realizacao de reunices
bilaterais com vista a realizagao de acordos comerciais. Com estas finalidades
a Feira convidou além de participantes cooperativos também representantes de
empresas nao cooperativas actuando no mercado internacional e interessadas
nos produtos oferecidos pelas cooperativas.
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Estiveram assim presentes na ICA EXPO perto de duzentas cooperativas
origindrias de todos os continentes e um grupo significativo de empresas nao
cooperativas.

Esta foi a primeira edi¢io dum certame que se propde manter uma periodicidade
bienal de forma a constituir uma presenga cooperativa no mercado global,
dando as cooperativas dos diversos paises oportunidade para apresentarem
internacionalmente os seus produtos, ganhando uma mais forte capacidade
negocial e uma melhor qualidade concorrencial.
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Educacion en gestion solidaria como

politica de estado en Argentina

Benito Daniel Uralde
Presidente de la Asociacion Federal de Educadores en
Cooperativismo y Mutualismo de Argentina

|. Diagnostico general

La situacién del mundo es de crisis y los cambios que se producen son rdpi-
dos y profundos. Ante ello se necesita tener una visién clara de la realidad, plan-
teando el problema, analizando sus componentes y encarando politicas y estra-
tegias humanistas, racionales y eficaces.

En toda crisis socioeconémica la tnica salida exitosa es la generacién de empre-
sas de gestién solidaria que permiten reorganizar la economia de mercado para
asegurar que el potencial productivo del ahorro social se aproveche y no se disi-
pe en el casino financiero.

Esta realidad experiencial ha sido comprobada por la reconstituciéon europea
después de las guerras y se replica en todo el mundo como feliz salida luego
de padecer cualquier situacién de crisis profunda.

En todos los paises del mundo es necesaria una respuesta que ponga en el
centro de la agenda los temas mds profundos, asegurando que la dindmica de
la inversién publica y el estimulo estatal a la inversién privada sean institucio-
nalizadas y que se aproveche a esa multitud emprendedora que surge por deba-
jo en nuestras sociedades. Luego armar una dindmica de construccién de un
ideario sobre el modelo de desarrollo. Un ideario enfocado en tres proyectos
liberadores:

1. Democratizar la economia de mercado,
2. Capacitar a la poblacién y
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3. Profundizar la democracia con instituciones renovadoras.
Por otro lado:
- Preguntémosnos: ;Para qué vivimos?

*  Para ser FELICES.

- Segtin la OMS la salud es el estado de completo bienestar de de la persona
en relacidn con el ambiente. Esto incluye la plena satisfaccion de todas sus
necesidades.

VALORES (La condicién de acceso
a ellos es la previa satisfaccién

de la necesidad inferior.)

ETICAS A
(Conducta dirigida

por cl bien objei-

vo, virtudes,....)

ESTETICAS (Gozo de la belleza,

armonfa, creacién, contemplacién....)

INTELECTUALES (Verdad, saber, razonar...)

AFECTIVAS (Amor, amistad, emociones...)

SOCIALES (Relaciones Humanas...)

ECONOMICAS (Bienes, recursos financieros, confort...)

ECONOMICAS (Bienes, recursos financieros, confort....)

NECESIDADES (No se asciende a la superior sin satisfacer la bésica inferior)

- Todo HOMBRE (varén o mujer) tiene derecho al acceso a los valores mds
elevados a través de la satisfaccién de sus necesidades.

- Dice Roberto Mangabeira Unger (Ministro de Asuntos Estratégicos de Brasil
y considerado uno de los principales tedricos sociales contempordneos) que
hay que reinventar la economia de mercado y explica que “el debate que
se hace hoy en el mundo estrecho, es de un keyneseanismo fosilizado,
donde sdlo se discuten dos temas superficiales”. Esa superficialidad estd
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dada, segtin el funcionario brasilefio, en primer lugar, por la necesidad de
regular los mercados financieros y, en segundo lugar por el imperativo de
adoptar politicas fiscales y monetarias expansionistas.

- Agrega:”Por ejemplo hay que enfrentar y superar los desequilibrios estruc-
turales en el mundo entre las economias superhabitarias en comercio y en
ahorro, empezando por China, y las deficitarias, EE.UU”, dijo.
Segtin él, eso fue motor de la economia mundial por muchos afios pero
ese motor hoy estd roto y necesita ser sustituido, y para ello serfa clave el
sector productivo que tendrfa que autofinanciarse reinvirtiendo sus ganan-
cias.

- Ante esta debacle internacional, surge clara y contundente la Recomendacién
193 de la OIT, que urge a todos los paises del mundo a implantar la ges-
tién empresarial social solidaria como tinica, comprobada y eficaz solucién.

- Desde el movimiento cooperativista y mutualista, podemos afirmar que asi
como la democracia republicana es el mejor sistema de gobierno conoci-
do, del mismo modo la economia de gestién solidaria (cooperativas, mutua-
les, etc.) es el mejor sistema econémico y educativo eficaz para la elimina-
cién de las mayorfas excluidas (los muchos que tienen poco o nada) frente
a las minorfas incluidas (los pocos que tienen mucho) como consecuencia
de la aplicacién de sistemas econdémicos injustos.

- “Hay que formular un plan de capacitacién que sea conducente hacia una
economia en crecimiento con igualdad. Debemos hacer una revolucién de
la educacién publica. Hay dos prioridades.

1. Cambiar radicalmente el método de educacidn y sus contenidos. Sustituir
un modelo basado en un enciclopedismo informativo superficial por una
pedagogia analitica y capacitadora, que utilice la informacién de mane-
ra selectiva para que sirva como un instrumento de capacitacién. Y el
lugar mds fécil e importante para empezar es en matemdticas y ciencia
naturales. En ciencias naturales en la escuela media se ensefia la natura-
leza como regida por leyes naturales y se repelen las ocasiones cientifi-
cas. La matemdtica es enseflada de manera retrégrada en todo el mundo.
Hay que ponerla al servicio del trabajo.

2. La segunda gran iniciativa es crear las instituciones para reconciliar la
gestién local con patrones nacionales. Para eso es necesario reconstruir
federalismo, crear érganos conjuntos nacionales y locales.”(R. Mangabeira
Unger).
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2.

RESPUESTAS desde el Cooperativismo y

Mutualismo. Aplicacion de la
Recomendacion 193 OIT (Art. 8.1. inc f)

a)

Es indudable que hay que cambiar el paradigma pedagégico, pasando del
modelo antiguo de acumulacién de conocimientos enciclopédicos o moder-
nosos (que responden a circunstanciales modas intrascendentes), a un nuevo
paradigma de conocimientos productivos, donde la escuela se transforme
en la fbrica del conocimiento de los saberes socialmente productivos, que
capacitan y permiten la satisfaccidn de todas las necesidades y lograr elevar-
se al gozo de todos los valores humanos.

Sélo la educacidn en el esfuerzo propio y la ayuda mutua permitird resol-
ver la ineficacia del enfoque antiguo. Cobran una dimensién de imperati-
vo moral para el Movimiento cooperativista y mutualista el cumplimiento
de los principios educativos (el 5° para el cooperativismo y 6° en el mutua-
lismo).

No es casualidad que los términos “Cooperativa’ y “Educacién’se presen-
ten unidos. Ya desde su nacimiento reglado, a mediados del siglo XIX, el
cooperativismo moderno tuvo como principio bdsico el de la educacién
de sus miembros, sus familias y la comunidad. Por ello pudo decir Charles
Gide que “trabajar en comun es un arte que no se aprende sino mediante
una prolongada educacién”, y George Fauquet que “el objetivo de la coo-
peracién es formar personas”. Mds recientemente W.P. Watkins expresé
“....que aunque se ha dicho que el cooperativismo es un movimiento eco-
némico que emplea la accién educativa, podriamos perfectamente alterar
el orden de esa frase y decir que el cooperativismo es un movimiento edu-
cativo que utiliza la accién econémica’.

En el mismo sentido, Nicmer N. Evans ha remarcado que “...el pilar fun-
damental de la forma de organizacién cooperativa estd basado en la educa-
cién constante de sus asociados, como condicién inexorable de la estruc-
tura cooperativa .

La educacién en cooperativismo y mutualismo coincide con y satisface la
necesidad de implementar los tres proyectos liberadores mencionados en el
comienzo de la pdgina I:

1. democratizar la economia de mercado,
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2. capacitar a la poblacién y
3. profundizar la democracia con instituciones renovadoras.

d) La misma ACI aconseja (Congreso de Manchester, de 1995, del Centenario
de la ACI, para la puesta al dia de los principios cooperativos) que los bene-
ficios de la formacién cooperativa se extiendan también por estas socieda-
des “...a la Comunidad, especialmente a los jévenes”, como valor de futu-
ro para el mundo.

e) En concordancia con este consejo de la ACI, en 2002, la OIT promulga la
Recomendacién OIT 193, sobre la promocién de las cooperativas:
“8.1) Las politicas nacionales deberian, especialmente:

f) promover la educacién y la formacién en materia de principios y
pricticas cooperativos en todos los niveles apropiados de los sistemas
nacionales de ensenanza y formacién y en la sociedad en general;

»

3. INCORPORACION del Cooperativismo y
Mutualismo en la Ley de Educacion de Argentina
como Politica de Estado

a) Situacion en 2005: (Transcripcion de un articulo
publicado por el autor en 2005)

El quinto principio del cooperativismo y el sexto del mutualismo encierran
hoy (junio 2005), un imperativo moral para todas las cooperativas y mutuales
de nuestro pafs: brindar educacién y capacitacién cooperativa y mutual. Estos
principios son los pilares para el fortalecimiento del movimiento, que encie-
rra una filosoffa y modelo de vida, que si se extendieran, harfa un mundo mucho
mejor que el que vivimos.

Datos de dos estadisticas que muestran una realidad muy fuerte en Argentina:

1) De cada 10 nifios, 8 son pobres y de esos 8, 4 son indigentes. Esto signi-
fica que no reciben una alimentacién adecuada para desarrollar su sistema
nervioso en la edad de mayor crecimiento.

Por lo tanto, sufren dafios neuroldgicos irreparables.
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2) También, de cada 10, cinco no viven con su padre ni con su madre, tres
s6lo con uno de los dos debido a las separaciones y dnicamente dos con
ambos padres.

Al mismo tiempo tenemos una herramienta formidable para ayudarlos a vivir
un futuro mejor. Es la famosa ley de ensenanza obligatoria de cooperativismo
y mutualismo en todos los niveles de la educacién oficial. Es la 16.583,llama-
da “Ley Illia” de 1964 . Si bien ya en 1884 la primera ley de ensefianza obli-
gatoria recomendaba la promocién del cooperativismo en las escuelas y en 1954
también se promulgé una ley similar a la 16583, que no se cumplieron, salvo
en una minima proporcién por esfuerzos aislados y poco significativos. En
este somero andlisis nos estamos reduciendo a un solo aspecto del tema plan-
teado, que es la vertiente de la educacién escolar haciendo encarnar en nues-
tros nifios (hijos y nietos) la experiencia del esfuerzo propio y la ayuda mutua
basada en una solidaridad no sélo declamada, sino vivida en cooperativas y
mutuales escolares desde la propia escuela.

Quienes deberfan ensefar esta “materia” o “espacio curricular” son los docen-
tes a cargo del alumnado. Pero... necesitan saber en qué consiste el cooperati-
vismo y el mutualismo. Y luego, dominar la diddctica (el “cémo” ensefiarlo).
Esta educacién no puede restringirse a meros “conocimientos’, sino a hechos
y a actitudes de vida. Llamamos actitud a la predisposicién interior a actuar de
una manera determinada, a obrar de acuerdo a un espiritu, y ese espiritu se
manifiesta en reacciones espontdneas a las que estd predispuesta la persona y la
comunidad. La actitud que identifica al movimiento cooperativo y mutualis-
ta es la generosidad, basada en el valor de la solidaridad.

Si nos ubicamos en la realidad diagnosticada en la nifiez de nuestro pafs, no
quedan dudas de que ellos deben educarse en el aprendizaje vivencial del esfuer-
zo propio y la ayuda mutua. De modo que nos enfrentamos al desafio de que
las mdximas autoridades de Educacién tengan esta conviccién y luego imple-
menten las acciones para concretar el cumplimiento de la ley de educacién coo-
perativista y mutualista, que es de cardcter obligatorio.

Si cada cooperativa se propusiera concientizar a las escuelas y establecimien-
tos educativos cercanos en esta necesidad y obligacién, ayudando a crear coo-
perativas escolares, y a implementar los medios para dar capacitacién a los
docentes en forma gratuita y con puntaje, poco a poco se ird formando una red
de escuelas que pongan en prictica esta ensefianza. En este aspecto se pone a
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prueba la verdadera fuerza del cooperativismo y mutualismo, que no radica
s6lo en la rentabilidad que beneficia a la comunidad de asociados, sino en la
expansién del movimiento solidario para el bien de todos.

Hay que elaborar y aplicar una estrategia inteligente y realista. Esto no se
consigue con voluntarismo. Se tendrfan que coordinar dos tipos de acciones
simultdneas:

1) Entablar un didlogo sostenido con las altas autoridades educativas para que
tomen conciencia de la urgente necesidad de implementar el cumplimien-
to de la Ley de Educacién Cooperativa y Mutualista; y

2) Capacitar a los docentes de las escuelas para crear cooperativas escolares que
sirvan de modelo a imitar por los demds.

En estos momentos pareciera que desde varios sectores del Estado, la educa-
cién y una parte del empresariado se estdn percibiendo sefiales de sensibilidad
hacia la llamada problemitica social y viendo la necesidad de apoyar esta edu-
cacién. En particular el INAES estd priorizando el apoyo a la capacitacién coo-
perativa y mutual. Debemos unirnos con humildad y esfuerzo en esta misién
y no dejar que otros se ocupen. “Otros”... no es nadie. Somos nosotros, todos
y cada uno de los asociados de cooperativas y mutuales los responsables de ello.

Dejando planteado este asunto (educacién a la comunidad, que se transforma
en un servicio a la Patria), enumeramos las otras cuatro vertientes bdsicas de
la educacién y capacitacién cooperativa: 2) para los consejeros, 3) para los
empleados, 4) para los técnicos en administracién y 5) para toda la comuni-
dad circundante.

Quedemos hoy con el planteo de colaborar (cooperar) desde las bases de cada
cooperativa y mutual, que son las células vivas que forman el cooperativismo
y mutualismo, para hacer realidad la ensefianza de la materia y la vivencia del
movimiento en la educacién oficial de nuestro pais.

b) Dificultades y obstaculos en 2005

Pero sin dudas, si en mds de cincuenta afios (medio siglo) la ley de educacién
y capacitacién cooperativa y mutual no estd seria, sistemdtica ni estructural-
mente implementada, existen fuertes y profundas causas. Se trata de una Ley,
no de una declaracién de intenciones.
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Veamos:

) La anomia = costumbre de incumplir las leyes

En la sociologia se sabe que una institucién no goza de buena salud cuando no
se cumplen sus normas. Ese es un claro indicador de que se trata de una insti-
tucién enferma. Nuestro pais estd plagado de muestras de padecer muchas
enfermedades crénicas. Se sabe que la crisis no es de raiz politica ni econémi-
ca, sino moral. Y por un lado marchan las declaraciones y hasta las leyes, mien-
tras que por otro los hechos que las contradicen. No escapa a esta caracteristi-
ca la situacién que planteamos.

2) Significado mendicante del tercer sector

Tampoco se le da importancia al movimiento cooperativista y mutualista
porque, lamentable, pero concretamente, en ciertos circulos, se desmerecen
estas palabras adjuntdndoles un significado mendicante. Como se trata de la
solucién econémica y social a sus vidas de “muchos que tienen poco” en lugar
de continuar sumergidos entre “pocos que tienen mucho”, queda flotando la
sensacion entre quienes tendrfan el poder de fomentar como manda la ley, la
educacién y capacitacién en “el esfuerzo propio y la ayuda mutua”, de que se
trata de una educacién de nivel inferior. Parece que hay situaciones mds impor-
tantes que afrontar antes que la aplicacién de esta ley.

3) La tension entre solidaridad y finanzas pospone el 5° 6 6°
principio. Gran parte de la dirigencia enfatiza la rentabilidad,
desbalanceando la ecuacion en perjuicio de la educacion

Desde siempre existié en el movimiento la tensién entre la solidaridad y la ren-
tabilidad de la empresa cooperativa y mutual. No caben dudas de que sin recur-
sos financieros nada se puede construir. En nuestro pais, que se debate de crisis
en crisis econédmica (cuya raiz es la crisis moral junto al cdncer de la corrupcién)
con una gran falta de estabilidad econémica e inseguridad juridica, las urgen-
cias y apetencias, en algunos casos, dejan en un segundo plano la puesta en préc-
tica del quinto principio. Los siete principios de la ACI se reclaman reciproca-
mente y tienen el mismo nivel de importancia. Sin embargo, se pospone el de
la educacién y capacitacién, que en realidad es la base del movimiento.
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Bien conocida es la frase que dice que “el cooperativismo es un modelo econé-
mico que se basa en la educacién y reciproca y simétricamente se puede decir
que es un movimiento educativo que se basa en un modelo econémico”. Pero
vemos que la mayor parte de la dirigencia de nuestro pais pone el acento en la
rentabilidad, desbalanceando a la educacién en la solidaridad.

4) Crisis moral por corrupcion generalizada mas el virus del
facilismo

5) Desprestigio por la existencia de pseudo cooperativas y
mutuales

Se comprueba que en las ciudades donde hay buena gestidn, es mds fécil la
puesta en prdctica de esta educacién, mientras que la existencia de este tipo
de pseudo empresas solidarias, permite la generalizacién de la idea de falta de
correspondencia entre el discurso y la realidad.

6) Esfuerzos aislados y descoordinados que provocan ineficiencia
por atomizacion

Debido a estas cinco anteriores causas, los meritorios y loables esfuerzos para
su aplicacién (la mayoria de ellos de una gran calidad) se encuentran aislados
y hasta podriamos decir que cuasi atomizados. Y ésta es una sexta causa (aun-
que consecuencia de las anteriores). Falta articular y unir los esfuerzos de los
educadores y capacitadores cooperativistas y mutualistas para realizar una accién
conjunta y mds eficaz a nivel nacional, compartiendo y mejorando experien-
cias. Estas son las seis y mds importantes dificultades a superar. Podrfamos agre-
gar una séptima causa, que es consecuencia de las anteriores.

7) Exclusion de la tematica en los planes de estudio y falta de
capacitacion docente

En los planes oficiales de estudio de formacién de docentes para ensenanza
oficial no existe la materia “cooperativismo y mutualismo” ni mucho menos
“didéctica de la ensenanza del cooperativismo y mutualismo”, que deberfan
estar incluidas desde nivel inicial a universitario.
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c) ESTRATEGIAS adoptadas en 2005

Un reducido grupo de docentes y educadores en cooperativismo y mutualis-
mo de la Provincia de Buenos Aires se planteé luchar por el cumplimiento de
la ley 16583, que era una ley separada del cuerpo de la Ley de Educacién ofi-
cial, pero vigente, como agregada.

Consideramos someramente, los recursos con que contamos:

1) Laley.

2) Las declaraciones gubernamentales.
)
)

3

4) Las Secretarfas, Departamentos y todo tipo de entidad oficial y/o privada

Las organizaciones de primero, segundo y tercer grado.

de capacitacién y educacién cooperativa y mutual en funcionamiento.

5) El Fondo de Educacién y Capacitacién Cooperativa y Mutual.

6) Las modernas tecnologias de alta calidad y bajo costo para la educacién cola-
borativa.

Con este panorama decidimos:

1. Despertar la conciencia latente de la misién que le toca al movimiento en
la implementacidn sistemdtica, seria e inteligente.

2. Llegar y convencer con didlogo sostenido a las altas autoridades educativas.

3. Donde se dieran las condiciones, hacer capacitacién docente.

Débamos la impresién de ser sofiadores ilusos, luchando como Quijotes ante
los molinos de viento.

Ante la dificultad de reunirnos asiduamente por las distancias que nos separa-
ban y las ocupaciones cotidianas, abrimos un canal de comunicacién perma-
nente a través de un Foro virtual por plataforma de e-learning.

De a poco se fueron sumando mds y mds educadores que constituimos natu-
ralmente una Red de Educacién y accién solidaria, poniendo en comtn recur-
sos pedagdgicos y socializando producciones diddcticas en una escala poco sig-
nificativa, pero en aumento.

En la seguridad de que las reservas y recursos cooperativistas y mutualistas esta-
ban latentes y contédbamos con los medios necesarios.
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d) Inclusion en la Ley de Educacion Nacional como
Politica de estado. Aho 2006

Abril 2006: El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Argentina,

inicia una etapa de Consulta general para redactar una nueva Ley de Educacion.

Consulta a todos los docentes de todas las escuelas del pais, a los padres de
alumnos y a las Organizaciones de todo tipo que quisieran intervenir para tener
en cuenta sus observaciones y sugerencias.

Nos empezamos a movilizar y en junio el Colegio de Graduados en
Cooperativismo y Mutualismo convoca a una reunién a todos los actores del
Movimiento, a la que concurrieron 80 representantes de distintas entidades del
sector.

Se eligié una Comisién redactora de la propuesta del Movimiento cooperati-
vista y mutualista del pais, en la que se me honré designdindome Coordinador
de la Redaccién y compilacién de la misma.

Acciones:

1. Recepcién de propuestas de todo el pais por el Foro virtual de la platafor-
ma de e-learning.

2. Recoleccién de firmas adhiriendo a la propuesta, cuyo resultado fue la suma
de mds de dos mil firmas representativas desde el Presidente de la ACI, Sr.
Ivano Barberini, de la totalidad de los presidentes de las Confederaciones
mutualistas y cooperativistas, de gran cantidad de Federaciones y entidades
de primer grado, mds los educadores, Universidades, Escuelas, etc.

3. Primera reunién de la Comisién de 12 miembros consensuando la presen-
tacién y firmdndola.

4. Segunda reunién de sélo 4 miembros, por la imposibilidad de viajar desde
largas distancias de los ausentes.

5. Redaccién final de 84 pdginas, incluyendo diversas propuestas diddctico-
pedagdgicas de producciones de varias provincias de alta calidad acadé-
mica.

6. Carga de la propuesta en la web Portal del Ministerio de Educacién
www.educ-ar antes de la fecha limite del 31 de julio de 2006 y entrega del
material grdfico de la misma en Mesa de Entradas dentro del mismo lapso.
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21 sept 2006 — Entrega propuesta al Ministro: De izquierda a derecha: Prof. Ana Barrios (Docente ), Dr.

Héctor Polino (Ex Secr Accién Cooper.), Lic .Leonor Ocampo (Docente), Lic. Eduardo Milner (Pres. Cgio.
Grad. Coop. Mut.), Lic. Gustavo Peyrano (Jefe Gabinete Mrio), Dr. Juan C. Tedesco (Vice Ministro Educ.), Dr.
Luis Valladares (Periodista/Docente), Dr. Hugo Pallaoro (Mutualista), Prof. Benito D. Uralde (Docente).

7. Pedido de audiencia con el Sr. Ministro y su gabinete.

8. Gracias a ingentes tramitaciones, se logré que, finalmente nos recibiera el
entonces ViceMinistro (luego Ministro) y el Jefe de Gabinete el 21 de sep-
tiembre de 2006.

9. Ante el poco entusiasmo manifestado en la recepcién de la propuesta, se
insistié oportuna e inoportunamente logrando dialogar y hacer docencia
con otros miembros del Gobierno Nacional de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, logrando recibir un borrador de la redaccién del actual Art. 90°
de la Ley 26206 y pudiendo corregirlo y completarlo hasta quedar con la
forma actual:

ARTICULO 90°.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia pro-
moverd, a través del Consejo Federal de Educacidn, la incorporacién de
los principios y valores del cooperativismo y del mutualismo en los pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje y la capacitacién docente correspondien-
te, en concordancia con los principios y valores establecidos en la Ley
N° 16.583 y sus reglamentaciones. Asimismo, se promover4 el coopera-
tivismo y el mutualismo escolar.
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El Art. 30 declara POLITICA de ESTADO la educacién, explicitada en la tota-
lidad del texto de la ley.

Fue promulgada el 28 de diciembre de 2006.

e) Acciones de articulacion trabajo en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional e institucionalizacion
organica de la Asociacion Federal de Educadores en
Cooperativismo y Mutualismo

Desde comienzos de 2007, ya en febrero se realizé el Primer Encuentro Nacional
de Educadores en cooperativismo y mutualismo para aportar oficialmente mate-
rial pedagégico al Ministerio a través de sus conclusiones.

Hasta la fecha se llevaron a cabo cinco encuentros en distintas ciudades del
pais. Todos ellos han sido declarados por Resoluciones de Presidencia de la
Nacién y del Ministerio Nacional, de interés educativo nacional.

Se estd articulando metédicamente la implementacién del Art. 90° habiendo
entregado abundante y rico material para los docentes.

Se estd fortaleciendo a las provincias, habiendo iniciado el asesoramiento y
apoyo a diversos Ministerios de Educacién provinciales.

Se constituyé AFECyM con personeria juridica y firmado Convenios de
Reciprocidad de Servicios y Ayuda Mutua con Federaciones, Mutuales,
Cooperativas y recibiendo el apoyo de Confederaciones, y el respeto de todo
el Movimiento Nacional.

Se tiene el cuidado de no imponer autoritariamente a los docentes que no estdn
capacitados la obligacién de implementar de inmediato lo que ignoran aun.

Los objetivos son: Formacién de formadores y alertar sobre el peligro de caer
en reduccionismos, a saber:

1. Sélo ensefiar valores de vida moralizadores para “saberlos”.

2. Dar dnicamente informacién sobre el tema s6lo para “cumplir”.

3. Quedarse nada mds que en comportamientos democrdticos y no producti-
vOs.

4. Sélo constituir cooperativas y mutuales escolares sin estar preparados para
hacerlo bien.
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f) Inclusion en la Ley de Educacion Superior

Se hicieron gestiones en el Consejo Interuniversitario Nacional que retine a
todas las Universidades publicas y privadas del pais, logrando que en el Acta
Ne 7 de oct 2007 se comprometieran por conviccién a incluir un articulo simi-
lar al 90° en la nueva Ley de Educacién Superior.

Estamos a punto de firmar un Memorando de Entendimiento con la Delegacién
Buenos Aires de la OIT en linea con la Recomendacién 193

Hemos sido convocados y formamos parte de la Red Educacién y Solidaridad,
trabajando articuladamente con la misma.

LA TRASCENDENCIA de que se declare politica de estado en la propia Ley
de Educacién Nacional radica en que con ello se tiene llegada a la totalidad
de la poblacién del pais a través del sistema oficial de educacidn.

Buenos Aires, 1° de septiembre de 2009



AMUSAL: La Economia Social en la
Region de Murcia

José Francisco Ballester Pérez
Presidente de Amusal y Patrono de FUNDIBES

Desde Amusal, Asociacién de Empresas de Economia Social de la Regién de
Murcia, donde trabajamos para que el conocimiento, la formacién y todas las
ayudas disponibles lleguen a las empresas propiedad de sus trabajadores, nos
dirigimos con ilusién al conjunto de la comunidad Ibero Americana aportan-
do humildemente nuestra experiencia.

Somos un instrumento que nace en 1987 como un proyecto de cooperacidn,
cuya propiedad s6lo corresponde a sus empresas asociadas, y que tiene como
misién principal: Mejorar la capacidad competitiva de nuestras empresas,
como medio para mejorar la calidad de vida de sus socios y trabajadores y
solidariamente del conjunto de la Sociedad.

En situaciones como la actual, la Economia Social adquiere mds relevancia si
cabe, pues trabaja por y para las personas, manteniendo el equilibrio entre el
desarrollo humano y el desarrollo empresarial.

Los poderes publicos suelen ser ahora mds sensibles a este hecho. En el caso
de nuestra Regidn, este mismo afio el Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia ha impulsado, de forma concertada con las
Organizaciones Empresariales Regionales de la Economia Social, el I Plan

Regional de Economia Social, 2009 - 2011.

La realidad de nuestras empresas asociadas es, como la mayoria de las empre-
sas murcianas, la de pequefias y muy pequefas empresas. En muchas ocasio-
nes formadas solo por dos o tres socios trabajadores. Adn asi la Economia Social
murciana representa el 10% del PIB (Producto Interior Bruto) regional.
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Segtin datos de la Comunidad Auténoma de Murcia, a finales de 2008, la
Regién de Murcia contaba con 963 sociedades laborales, que representan el
5,5% de todas las SS Laborales Espanolas. A 14 de mayo de este afio, las mis-
mas fuentes sefialaban que la Regién de Murcia habia incorporado, desde pri-
meros de afio, 80 nuevas empresas de economia social con 323 nuevos socios.
Y esto en un escenario como el actual, contaminado por una situacién econé-
mica mds que complicada.

En este momento, en las empresas se hace muy dificil acometer las inversio-
nes necesarias, con la practica desaparicién del crédito en los mercados.
Necesitamos aumentar los recursos propios y los trabajadores por definicién
nunca hemos sido fuertes en Capital.

Desde Amusal apostamos por consolidar al mdximo nuestras empresas. El
resultado que buscamos es una mejora de la competitividad en un mercado
en el que tal vez sélo queden los mds fuertes.

Por mucho que se diga, el grado de supervivencia es el principal indicador de
la solidez de las empresas; si no tenemos mds capital que otras empresas si tene-
mos mas compromiso. Cuando coinciden los intereses de la empresa con los
intereses de sus miembros, tenemos el mayor nivel de compromiso. Este ele-
mento es nuestra clave del éxito.

Esto seguramente puede sonar, a ciencia ficcién pero la economia social es un
modelo que permite crecer también en épocas de crisis y que le sirve a toda la
economfa.

Nosotros nos atrevemos a dar “recetas”, para cualquier empresa, para cual-
quier sector, para cualquier tamafo, si quieres superar con éxito la “crisis” tie-
nes que aumentar en tu empresa, El Conocimiento, El Compromiso y El
Capital.

¢Cémo?. Consiguiendo la participacién en la propiedad de la empresas de sus
trabajadores. Generalizando la figura del Socio — Trabajador como modelo
de trabajador excelente con responsabilidad.

En la Sociedad del Conocimiento, no podemos fomentar el modelo de
“Trabajador Mercenario” y luego quejarnos de la falta de implicacién de los
trabajadores en los resultados de la empresa.

Hemos de huir de las férmulas arcaicas que nos han llevado a esta situacién y
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que provocan el cambio de modelo que estamos viviendo. Las nuevas empre-
sas deben mirar mucho mds hacia el elemento humano para conseguir la esta-
bilidad necesaria. Y lo han de lograr basdndose en la formacién de los trabaja-
dores como elemento fundamental de competitividad.

Las teorfas mecanicistas ya no tienen cabida en un mercado donde el Talento
de las personas y su capacidad de adaptarse a las nuevas situaciones y a las nue-
vas tecnologfas, son lo mds importante para el éxito de una empresa.

Debemos apartarnos de la concepcidén del trabajador sélo como mano de
obra que no piensa. La Economia Social, sitda a las personas como eje de su
cultura, basa su actuacién en los valores de Cooperacién, Participacién

Responsable y Solidaridad.

En un mundo globalizado donde las barreras del espacio y el tiempo han caido,
donde las distancias ya no existen, hemos de ser capaces de adaptarnos, pues
al igual que el mundo cambia, cambian sus relaciones y con ellas los modelos
de negocio. Un ejemplo son las legislaciones cada vez menos permisivas en
materia de medio ambiente (al menos sobre el papel). Muchos van a tener
que variar bruscamente el rumbo para adaptarse a la nueva economfia que se
nos presenta. Sin embargo, la Economia Social, la Economia Solidaria, la
Economia con Corazdn ya estd adaptada y no sélo adaptada, sino que se cimien-
ta sobre los pilares bdsicos que seguramente construyan el mercado del futu-
ro.

Por ello no hemos de renunciar a los valores que nos diferencian, si no que
hemos de fortalecerlos y luchar por seguir abriendo brecha en el sector empre-
sarial. Las sociedades laborales, estamos exportando nuestro modelo al resto
de Europa. El pasado 24 de febrero el Parlamento Europeo aprobé con mayo-
rfa absoluta el Informe de la Economia Social presentado por la europarlamen-
taria Patrizia Toia. El informe sostiene que en Europa existe una pluralidad de
modelos de empresa, entre los que se encuentra la Economia Social. La vota-
cién se resolvié con 580 votos a favor, 27 en contra y 44 abstenciones. De
esta manera, los Miembros del parlamento dieron un empujén a un modelo
empresarial que representa el 10% de las empresas europeas y el 6% del total
del empleo en el continente.

Entre las distintas conclusiones que el Parlamento aprobé se reconoce a la
Economia Social como un actor capaz de mejorar el funcionamiento demo-
crético y socialmente responsable en el mundo de la empresa. También desta-
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ca la peticién de la Cdmara, a los Estados miembros, de disefiar programas de
formacién sobre la Economia Social en la ensefianza superior, universitaria y
profesional.

Junto a este empujén a nivel europeo, la Confederacién Empresarial de
Sociedades Laborales de Espana (Confesal), a la que pertenecemos, estd deman-
dando con insistencia al gobierno espafiol una nueva ley de Sociedades Laborales
que tenga en cuenta las necesidades actuales de nuestras empresas y de sus
trabajadores.

Profundamente convencidos que los propietarios del problema somos también
los propietarios de la solucién, y con el poder y la fuerza que nos da trabajar
ayudando a los demds y desde la libertad de que gozamos al hacerlo de forma
desinteresa y altruista, nos ponemos a vuestra disposicién en cuanto podamos
ayudar.



CEPES-Andalucia como maximo
representante de la Economia Social
andaluza

Francisco Moreno Navajas
Vicepresidente CEPES-Andalucia
Patrono de FUNDIBES

l. Introduccion a la Economia Social andaluza

Breve resena historica

CEPES Andalucia, durante mds de década y media, ha sido y es, parte activa
en la evolucién del sector. En estos afios ha sido testigo del desarrollo empre-
sarial y parte activa en la representacién, promocién, defensa y en el resultado
de haber convertido la Economia Social andaluza en un agente social de pri-
mer orden. Resultado que ha discurrido en paralelo al dinamismo del sector
hasta el punto de situarse a la vanguardia del ranking nacional y europeo en
cuanto al nimero de empresas y empleos generados por el sector.

Desde aquellos acuerdos marcos firmados con los sindicatos a finales de los
afos noventa se ha pasado a la firma de acuerdos de concertacién social con
la Administracién andaluza y las fuerzas sindicales mds representativas. (Pacro
Andaluz por la Economia Social- I y II, 2002 y 2006, respectivamente-). De ser
identificada la Economia Social andaluza, mayoritariamente, con el sector agra-
rio a convertirse en organizacién intersectorial con prevalencia clara del sector
servicios, trabajadores formados (formacién media-superior, de edad en rorno a
35 aios) e igualitario (40% mujeres socias y trabajadoras). De tener un papel
de influencia social limitado a restringidos circulos a ser requerida su opinién
y aportaciones ante el Parlamento de Andalucia, distintas Instituciones y otros
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foros de didlogo social. De no estar presente a formar parte del Grupo III del
Consejo Econémico y Social de Andalucia...

Pero también CEPES-A en estos afios se ha convertido en vanguardia y ejem-
plo en la implantacién de los elementos que configuran la competitividad de
las organizaciones y empresas, asi en 2002, fue la primera organizacién empre-
sarial en obtener Certificacién en Calidad por AENOR. En la implantacién y
difusién de Planes Tecnolégicos y en la aplicacidn de las nuevas tecnologfas,
como los liderados a través de la Fundacién Innoves — 2006-. En liderar los
procesos de implantacién de politicas de Responsabilidad Social Empresarial,
con proyectos como el Atenea o el Plan Director RSE- 2006/07. En favorecer la
internacionalizacién y la intercooperacién -1999-2009-. En difundir los cono-
cimientos mediante politicas formativas como las auspiciadas desde la Fundacién
Escuela Andaluza de Economia Social — 2002-.

En definitiva, en éstos mds de quince afios, alcanzar estas posiciones ha sido
una tarea compleja no exenta de obstdculos, que se han ido solventando gra-
cias al trabajo e ilusién de un valioso capital humano, decidido a aprovechar la
oportunidad de definir y rentabilizar una iniciativa empresarial propia funda-
mentada en principios de actuacién responsable socialmente.

Sobre la Confederacion de Entidades Para la Economia
Social de Andalucia

CEPES-A es una organizacién empresarial intersectorial creada en 1993, que
aglutina organizaciones (federaciones, asociaciones, fundaciones) de empresas
de Economia Social y empresarios auténomos de la Comunidad Auténoma
Andaluza. Tiene como funcién primordial la defensa de los intereses de este
colectivo empresarial y actuar como agente social representativo del mismo, asi
como extender dichos modelos empresariales como medio para crear empleo
y lograr una sociedad mds justa y un mayor reparto de la riqueza, dando res-
puesta a determinados objetivos de consenso en nuestra sociedad, entre otros,
los de fomentar la capacidad emprendedora y empresarial, generar puestos de
trabajo de mayor estabilidad y calidad, fijar la poblacién en dreas geogréficas
donde la economia convencional estd ausente o en crisis, procurar cohesién e
insercién social mediante el trabajo asociativo o cooperativo.
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La Economia Social andaluza en algunas cifras

Empresas

En Espafa, a fecha de 31 de marzo de 2009, hay 38.455 Empresas de
Economia Social, 19.351 Cooperativas y 19.104 Sociedades Laborales.
Andalucia se sitda en primer lugar en el Ranking nacional con 9.737
(25,32%) Empresas de Economia Social, 5.086 son Cooperativas y 4.651
Sociedades Laborales.

Empleo

397.645 son los empleos generados por la Economia Social Espafiola en el
primer trimestre de 2009. De ellos, 299.890 los generan cooperativas y
97.722 Sociedades Laborales.

Andalucia genera el 21,8% del total nacional en cuanto a empleo en la
Economia Social, esto hace que sea la primera en el Ranking nacional. Las
empresas de Economia Social andaluzas emplean a 86.622 trabajadores,
65.790 en cooperativas y 20.832 en Sociedades Laborales. En lo que va de
afo, la Economia Social andaluza ha creado mds de 7.000 nuevos emple-
os. Respecto del trimestre anterior, cierre de 2008, supone un crecimiento
del 9%.

Tenemos que tener en cuenta que dentro de la coyuntura que estamos, la
Economia Social lleva dos trimestres consecutivos creando puestos de tra-
bajo. En el tltimo trimestre de 2008 se crearon 6.347 empleos y en el pri-
mer trimestre de 2009, 7.147, lo que significa que en los dltimos 6 meses
se han creado 13.500 nuevos puestos de trabajo lo que supone un 18,5%
de crecimiento semestral dentro del sector.

2. CEPES-A como agente de dialogo social

El sector ha pasado de un discreto papel en la vida pablica andaluza a estar

representado con voz propia en numerosas instituciones, contribuyendo acti-

vamente a implantar politicas de autoempleo y defender y difundir los valo-

res inherentes de la Economia Social.

Algunas de estas instituciones son las que siguen: El Consejo Econémico y
Social de Andalucia y otros CES locales, los Consejos Sociales de las Universidades
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publicas, el Servicio Andaluz de Empleo, Asambleas Generales de las Cajas de
Ahorros, Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, Cdmaras de Comercio. Y
en otros 6rganos de desarrollo local y provincial.

Probablemente uno de los signos mds significativos del reconocimiento, tanto
en su papel como Agente Social representativo, como por el auge socioecond-
mico del sector, ha sido la reedicién del II Pacto Andaluz por la Economia
Social —II PAES-, firmado el 23 de octubre de 2006 entre el Gobierno de la
Junta de Andalucia, CEPES-A y los sindicatos UGT-A y CCOO-A. Este amplia-
ba en objetivos y transversalidad al primer PAES, que tuvo, en 2002, cardcter
pionero en Espafia. El II PAES consolida la apuesta del gobierno andaluz por
un sector especialmente dinamizador en la comunidad. Este acuerdo de con-
certacién social ha tenido su traslado a nivel provincial en Mdlaga, Jaén y
Cérdoba. Este ultimo, ya en su segunda edicién.

En definitiva, se trabaja para fortalecer la interlocucién y el reconocimiento de
la Economia Social como agente corresponsable en el desarrollo econémico y
social de nuestra Comunidad, procurando darle cabida en todas aquellas ins-
tituciones y foros de didlogo social creados, que se creen o propicien.

3. Estrategias de actuacion

Formacion
Fundacion EAES, formacion de calidad y excelencia

La Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social (Fundacién EAES) se
constituye como institucién dinamizadora de las dreas de formacidn, investi-
gacién y desarrollo de la Economia Social Andaluza al concebirse como cen-
tro de Formacién permanente de la Economia Social en el que, ademds de ges-
tionar y coordinar los programas formativos en Economia Social, se define
como un lugar de encuentro y difusién de la cultura emprendedora.

Fomento de la cultura emprendedora

CEPES Andalucia trabaja y apuesta por nuestros jévenes andaluces y andalu-
zas, para ello cuenta con un programa formativo en el que todos los planes de
estudios estdn impregnados de esta filosofia emprendedora intentando plan-
tear la opcién del autoempleo ante al alumnado como la mds éptima para el
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éxito profesional. En el catdlogo de CEPES-A, se relacionan cursos superiores
sobre Gestién y Direccién de Empresas de Economia Social en todas las uni-
versidades andaluzas. En este mismo sentido y, entre otras actividades, se lle-
van a cabo junto al Instituto Andaluz de la Juventud proyectos con el objeti-
vo prioritario de promover entre los jévenes andaluces las posibilidades de
empleo de la Economia Social en todos los sectores de la actividad econémi-
ca, también se colabora con el Servicio Andaluz de Empleo, la Consejeria de
Empleo y el Fondo Social Europeo.

Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la
Economia Social

En un mercado globalizado como el actual las contribuciones del sector de la
Economia Social al desarrollo de una economia responsable y solidaria, deben
ser cruciales.

En Europa

CEPES Andalucia ha puesto en marcha una conjuncién de esfuerzos con el
objetivo de que las entidades representativas de la Economia Social andaluza
tengan una mayor visibilidad, contactos y participacién en la Unién Europea.

Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Economia
Social en Latinoamérica

CEPES-A, a través de su Fundacién EAES, sigue apostando por la Cooperacién
Internacional al Desarrollo de la Economia Social, impulsando este modelo
empresarial como una forma de garantizar mds y mejores oportunidades en pos
de sociedades mds justas que se materializan en actuaciones estratégicas como:

1. Creacién de una Plataforma Financiera en el Sector de Ahorro y
Crédito Centroamericano

El objetivo de este proyecto es “elaborar un plan estratégico conjunto centro-
americano en el sector de Ahorro y Crédito, fomentando la cooperacién regio-
nal a través de la configuracién de una “Red Financiera”.
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2. Fortalecimiento Organizativo del COHDESSE (Consejo Hondurefio
del Sector Social de la Economia)

El Objetivo es “Desarrollar y fortalecer la capacidad organizativa y represen-
tativa del SSE hondurefio, de la institucién nacional mediante el apoyo y ase-
soramiento técnico al Consejo Ejecutivo Nacional del COHDESSE en la defi-
nicién de las estrategias.”

3. Desarrollo de Programas y formacion sobre definicion de ROL de los
CODESSE Regionales como gestores de desarrollo y liderazgo

Proyecto que tiene por objetivo “Desarrollar la asistencia técnica y capacita-
cién de agentes territoriales de desarrollo y liderazgo de la economia social, para
que estos puedan dar respuesta e iniciar y fortalecer emprendimientos en pobla-
ciones de alta vulnerabilidad, ofreciendo a los participantes del programa con-
ceptos tedrico-pricticos y herramientas de gestién que los aproximen a la cons-
truccién de un plan de negocios y de accién”.

4. Desarrollo de competencias directivas para las mujeres de la Economia
Social de Centroamérica y Repiiblica Dominicana

Se persigue “Crear un programa piloto formativo para el desarrollo de com-
petencias de gestién, destinado a mujeres centroamericanas de la economia
social, desde una perspectiva empresarial, que fomente el liderazgo y la apro-
piacién de conocimientos tendentes al desarrollo personal y de la organizacién
a la que se pertenece, apoyando la gestién en grupos de colaboradores, redes
empresariales de mujeres y un programa gufa’.

5. Formacion de profesionales de Cooperativas de Ahorro y Crédito de
México, Centroamérica y Panamd

El objetivo de este proyecto es  “Brindar una formacién especializada y la
transferencia de buenas précticas a responsables de los consejos de administra-
cién y directivos de las Cooperativas y Federaciones de Ahorro y Crédito de
Centroamérica, México y Panamd, en los diferentes aspectos de la direccién
y gestién empresarial: juridicos, fiscales, contables, operativos, comerciales y
de recursos comerciales y de recursos humanos”.
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6. Fomento de la cultura de la Calidad en las empresas centroameri-
canas

Este proyecto consiste en “implementar la cultura de la calidad, como instru-
mento de eficacia y competitividad empresarial, en el 4mbito cooperativo y
de la Economia Social Centroamericana”.

7. Planificacion estratégica como instrumento de excelencia empresa-
rial en el sector de la Economia Social Centroamericana

El objetivo del proyecto consiste en “Fomentar e implementar la planificacién
estratégica como herramienta de gestidn en pro de la excelencia empresarial y
como garantia de desarrollo sostenible”.

El marco de la responsabilidad social empresarial

El objetivo de la linea estratégica de RSE en CEPES Andalucia es fomentar, a
medio y largo plazo, la implantacién de politicas de Responsabilidad Social en
las empresas y entidades de Economia Social andaluzas vinculadas a CEPES
Andalucia, utilizando para ello las herramientas y productos resultantes de las
actividades en las que se ha participado en los tltimos afios.

La mujer y la Economia Social

La Confederacién de Entidades para la Economia Social de Andalucfa, estd
implementando transversalmente politicas de género en todas sus acciones,
dando respuesta al mds firme compromiso que ha adquirido para el fomento
y cumplimiento de la Ley para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucfa.

Estrategia de innovacion de la economia social

Para el desarrollo de este eje -Innovacién, Intercooperacion e Internacionalizacién,
la Fundacién INNOVES promovida por CEPES Andaluciay FAECTA, lide-

ra el desarrollo y puesta en marcha de proyectos innovadores disefiados a par-
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tir de alianzas estratégicas materializadas a través de la firma de convenios de
colaboracién con entidades que posibilitan el desarrollo de acciones de inte-
rés para las empresas del sector de la Economia Social.

La comunicacion en CEPES Andalucia

CEPES Andalucia estd viviendo profundos cambios y transformaciones en sus
formas de relacionarse con el exterior, persiguiendo obtener un mayor calado
entre la sociedad, en general, y sus grupos de interés, en particular, buscando
un mayor posicionamiento de la entidad y un mayor reconocimiento de la
misma y del sector.

4. Retos

Mucho es el camino recorrido y los logros alcanzados. Pero un pasado y un pre-
sente del que sentirse orgulloso no debe ser 6bice para encarar relajadamente,
pero con firmeza, un futuro lleno de retos y desafios.

Reconocimiento pleno como interlocutor social.- La Economia Social anda-
luza, desde la fortaleza que entrafa el sustentarse sobre un fuerte tejido empre-
sarial y principios fundamentados en la solidaridad, la democracia y la preva-
lencia de lo social sobre lo material, debe saber propiciar desde el didlogo social
soluciones a retos como el reconocimiento como interlocutor y agente corres-
ponsable en el desarrollo econémico y social de nuestra Comunidad por parte
de todas las instancias.

Acuerdos Sociales.- La concertacién social que tan buenos resultados ha dado
al conjunto de la sociedad andaluza debe tener su continuidad en el III Pacto
andaluz por la Economfa Social. Al respecto senalar que en 2002 se suscribié
el I Pacto andaluz por la Economia Social, acuerdo de concertacién econémi-
co y social inédito en el resto del Estado y de la Unién Europea y que en Octubre
de 2006 se reedité con un incremento en los objetivos y una transversalidad
en sus actuaciones que ha llevado a la implicacién de précticamente todas las
Consejerfas de la Junta de Andalucia en su desarrollo.

Género.- La igualdad es un reto ineludible, ante el cual la Economia Social tra-
tard de ser vanguardia y modelo de referencia para la sociedad. Pues quedan
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medidas que propiciar y difundir que ayuden a conciliar la vida laboral y la
familiar alcanzando la plena igualdad entre todos los andaluces.

Responsabilidad Social Empresarial.- Derivada de su forma de hacer empre-
sa e inherente a los principios de Economia Social, CEPES-A debe servir como
marco de referencia en cuanto a difusién y actuacién en materia de

Responsabilidad Social Empresarial.

La internacionalizacidén y la intercooperacién de nuestras empresas deben
ser otros retos, que aun ya con buenos cimientos, no alcanzan todavfa los nive-
les deseables en una economia cada dia mds globalizada y competitiva.

Se podrian seguir enumerando retos que deben ser metas a alcanzar en los pré-
ximos afos, tal como la profundizacién en la cooperacién con otros pueblos
o el apoyo del Sector al desarrollo de todos los derechos sociales contempla-
dos en el relativamente recién aprobado Estatuto de Autonomia de Andalucia.
Pero, por centrarnos en la entidad, CEPES Andalucia se encuentra en pleno
proceso de expansién y procurard la adaptacién de sus estructuras a la reali-
dad politica, social y geogréfica que ya se comienza a vislumbrar en la repre-
sentacion de la Economfa Social andaluza.

5. La Economia Social, parte de la solucion a la
crisis economica

Avanzar en la creacién de empleo estable y de calidad, igualdad, en educa-
cién, en mejora de la sanidad, en politicas de vivienda, en prestaciones por
dependencia, en innovacién y en acceso a la comunicacién son, entre otras tare-
as, retos que deben de llenar de sentido el esfuerzo realizado por CEPES-A y
en general de toda la sociedad andaluza. Para ello debemos de apoyarnos en un
nuevo modelo econémico que genere suficiente riqueza mediante la calidad,
el valor afiadido, la formacidn, la investigacién, la innovacién y las nuevas
tecnologfas, unido todo ello a un desarrollo pleno de los derechos sociales.

95






Las sociedades laborales ante sus
nuevos retos de futuro

Miguel Millana Sansaturio

Patrono de FUNDIBES

Presidente de CONFESAL

(Confederacién Empresarial de Sociedades Laborales de Esparia)

Las sociedades laborales constituyen un modelo empresarial genuinamente
espafiol, cuya definicién aproximada serfa, aquella sociedad mercantil (de res-
ponsabilidad limitada o anénima), en la que la mayoria del capital (esto es mds
del 50%) es propiedad de los trabajadores con contrato laboral por tiempo
indefinido, que pasan a ser socios trabajadores de la misma.

Se trata de sociedades en las que ningin socio puede poseer mds del 33% de
la sociedad, y que, con un minimo de tres socios (uno de ellos puede ser capi-
talista) se constituye como sociedad limitada laboral, con un capital de 3.000
euros aproximadamente, o sociedad anénima laboral, con 60.000 euros de capi-
tal inicial.

Hasta aqui resulta bastante sencillo identificar este tipo de empresas como lo
que son, empresas de economia social, en las que la mayoria del capital social
es de los trabajadores, y en las que, por consiguiente, se promueve la participa-
cién accionarial y empresarial de los trabajadores en su propio negocio.

No obstante, existen variables normativas que, en estos momentos, limitan o
lastran, el dinamismo empresarial y la capacidad de crecimiento de este tipo de
empresas, y que pasaré a relatar a continuacién.

Antes, habria que recordar que, desde la promulgacién de la Ley de Sociedades
Laborales de 1997, actualmente en vigor, y con la consiguiente introduccién

97



98

ANUARIO IBEROAMERICANO DE LA ECONOMIA SOCIAL

de la sociedad limitada laboral como novedad unida a la ya existente sociedad
limitada laboral, se registré un aumento neto de 14.957 empresas y 77.383
empleos entre 1996 y 2006. Estas magnitudes suponen incrementos netos
del 282% en el ndmero de empresas y del 146% en el de empleados, lo que
demuestra el potencial de este tipo de empresas y el espaldarazo que supuso la
Ley de 1997.

El éxito de la sociedad laboral, y especialmente de la sociedad limitada laboral,
durante la primera década de vigencia de la Ley, hay que fundamentarlo no
s6lo en la viabilidad del modelo, capaz de atraer a emprendedores a los que
encajaba esta configuracién empresarial o micro empresarial (especialmente en
sectores como los servicios o la construccién), también hay que hacer referen-
cia a politicas adecuadas de fomento de este tipo de empresas, que hacfan atrac-
tiva la sociedad laboral.

En este punto hay que hablar de la posibilidad de cobro de las prestaciones por
desempleo en la modalidad de pago unico, es decir, de una sola vez, por parte
de los desempleados que decidfan invertir esta percepcién en la constitucién
de su empresa, o en la incorporacién como socio trabajador a una ya existen-
te. Una herramienta necesaria para la financiacién inicial de la empresa.

También se han legislado medidas para incentivar la incorporacién de los tra-
bajadores como socios de la empresa, y algunas facilidades, escasas en cualquier
caso, de acceso al crédito mediante avales de sociedades de garantias recipro-
cas o bonificaciones a los tipos de interés.

En la actualidad el sector de las sociedades laborales estd integrado en Espafa
por 17.000 empresas y 100.000 trabajadores, y registré un volumen de nego-
cio de 16.000 millones de euros en el pasado ejercicio fiscal, siempre segin
los dltimos datos disponibles de 2009.

En los dltimos afios el sector de las sociedades laborales ha ido sufrido un retro-
ceso en su capacidad para generar empleo especialmente desde el ejercicio 2007
resultado de varios factores entre ellos el agotamiento de la propia Ley de 1997,
combinada con la incidencia de otras normativas tales como la reforma labo-
ral y el fomento del trabajo auténomo, que la vigente ley no estaba preparada
para afrontar con eficacia.

Esta situacién, que ha venido a coincidir con la actual crisis financiera, cabria
achacarla a las carencias que presenta la ley de sociedades laborales vigente, que
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se manifiestan en varios aspectos tales como la falta de incentivos a las socie-
dades y a los trabajadores para motivar adecuadamente la incorporacién de los
trabajadores con contrato indefinido como socios.

Esta situacién ha supuesto un obstdculo para el crecimiento de muchas socie-
dades laborales, haciéndolas incurrir objetivamente en causas de descalifica-
cién administrativa (es decir, perder la condicién de sociedad laboral) y, en
otros casos, ha provocado que este modelo empresarial haya sentido el efecto
de los incentivos para fomentar la contratacién de trabajadores fijos no socios,
sin que existieran medidas proporcionales para apoyar su incorporacién como
socios. No obstante, y a pesar de todo, el nimero de nuevas sociedades cons-
tituidas, aunque ha descendido notablemente en 2008, mantiene el nivel mds
elevado de constitucién de sociedades en el conjunto de la economia social
espafola, sin que ello haga olvidar la necesidad de un nuevo impulso para
este sector.

Por otro lado, hay que considerar otra variable, y es que el trabajo auténomo
ha absorbido en Espafa gran parte de los emprendedores que, anteriormente,
se asociaban para crear sociedades laborales. Las politicas de fomento aplica-
das a éstos y la promulgacién del Estatuto del Trabajo Auténomo han pro-
mocionado esta figura, y los auténomos disponen en la actualidad de mayo-
res facilidades para establecerse, ademds de que han visto ampliados sus derechos
y coberturas sociales.

La Reforma de la Ley de Sociedades Laborales: El
gran reto del sector

Esto dltimo marca uno de los principales retos a los que se enfrentan las socie-
dades laborales como modelo empresarial por un lado, y el sector empresarial
representativo de este tipo de empresas, como es la reforma de la Ley de
Sociedades Laborales que Confesal impulsa desde hace ya tres anos. Una refor-
ma tendente a reducir los anteriormente comentados corsés y que dote a este
modelo empresarial del dinamismo con que ha contado en la dltima década.

Una reforma que persigue dar un mayor impulso al acceso de los trabajadores
a la propiedad y la gestién de su empresa, asegurando asf la estabilidad en el
empleo y el fortalecimiento del tejido empresarial. A ello se llegarfa mediante
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incentivos fiscales a quienes se integren como socios trabajadores de socieda-
des laborales, bonificando el ahorro salarial del trabajador para adquirir accio-
nes de la sociedad.

Confesal también propone, en la reforma de la Ley, apoyo fiscal para las empre-
sas laborales que se comprometan a integrar a los trabajadores como socios.
Se tratarfa de hacer de la sociedad laboral un instrumento societario atractivo
para los emprendedores tal y como ha ocurrido entre 1996 y 2006.

La base de la reforma reside, pues, en impulsar el acceso de los trabajadores a
la propiedad de los medios de produccién, tal como establece la constitucién
espafola de 1978 en su articulo 129-2, proporcionando, en favor del interés
general, medidas incentivadoras de cardcter tributario, pero eliminando de estos
incentivos a las sociedades laborales que no mantengan unas proporciones acep-
tables entre trabajadores socios y trabajadores contratados por tiempo indefi-
nido no socios. De esta manera los incentivos serdn siempre efectivamente apli-
cados en proporcidn a la relacién entre las horas trabajadas por trabajadores
socios y no socios con contrato por tiempo indefinido.

Asi, los fondos puiblicos cumplirdn su finalidad social de facilitar la propiedad
y la autogestion de las empresas propiedad mayoritariamente de los trabajado-
res empleados de forma estable en las mismas.

La reforma de la ley podria obtener resultados en breve, ya que se ha iniciado
el proceso para promover un Proyecto de Ley para la reforma de la Ley de
Sociedades Laborales, cuya culminacién dependerd de la agilidad con que se
llegue a un consenso entre las diferentes instituciones presentes en el grupo
de trabajo creado para tal fin en el seno del Consejo de Fomento de la Economia
Social del Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Segtin nuestro punto de vista, de haber dado curso a la reforma de la Ley en
el momento que se plante6 por primera vez, es decir, hace tres anos, las admi-
nistraciones publicas hubieran contado con un instrumento reforzado para
paliar la destruccién de empleo y la desaparicién de empresas.

Por otro lado la economyfa espafiola va a experimentar una lenta recuperacién,
y en ese camino el desempleo alto va a ser una constante, segin sefialan los mds
solventes analistas de la situacién. Resulta necesario, por tanto, contemplar
medidas para incentivar a los trabajadores en desempleo, o en peligro de estar-
lo para que, con apoyos suficientes, se conviertan en emprendedores colecti-
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vos y refloten o constituyan nuevas sociedades laborales, que contribuyan a
mantener el tejido productivo y el empleo estable en la medida de lo posible,
como lo hicieron con éxito en otros momentos de dificultades.

Pero no es este el dnico reto al que se enfrentan las sociedades laborales. Desde
Confesal creemos que, dada la actual situacién econémica, un sector que ha
demostrado el dinamismo que han llegado a tener las sociedades laborales nece-
sita contar con mayores instrumentos a su alcance. Asi, consideramos necesa-
rio, y no de una forma coyuntural, una banca puiblica que rompa el monopo-
lio de concesién del crédito de la banca privada; en definitiva, crear un canal
de financiacién para las empresas en general y en particular para este tipo de
empresas que ahora no existe. El nuevo modelo econdmico debe prever esta
situacion.

En este sentido, se tratarfa también de potenciar el papel a desarrollar por las
sociedades de garantias reciprocas, que deberian ser destinatarias, al menos en
una adecuada proporcidn, de estos fondos publicos, en mayor medida de lo
que se da en las actuales lineas planteadas por el Instituto de Crédito Oficial
del Ministerio de Economfa.

También se demanda la posibilidad de unificar todas las ayudas a las que puede
acceder una sociedad laboral en el momento de su constitucién (tanto estata-
les como autonémicas y locales), y aglutinarlas en un “Plan de Capitalizacién”,
con el fin de que las sociedades laborales nazcan con un capital social consoli-
dado que les sirva de carta de presentacién ante las entidades bancarias. En este
aspecto la aportacién de préstamos participativos concedidos por la empresa
publica ENISA (Empresa Nacional de Innovacién, S.A.) puede constituir un
impulso importante a ese mencionado plan de capitalizacién.

Pero Confesal contempla otros retos, que traspasan las fronteras espafiolas, con
el objetivo de impulsar la participacién de los trabajadores en la empresa. Asi,
trabajamos desde hace afos para proyectar en el dmbito europeo las socieda-
des laborales, como modelo de empresa participativa de los trabajadores. En
este sentido, hay que resaltar que la Confederacién Europea de Cooperativas
y Empresas Participadas, Cecop, a la que pertenece Confesal, ha aprobado en
su dltimo congreso ordinario crear un drea de empresa participada por traba-
jadores, y conceder a Confesal la delegacién politica especifica para represen-
tar y promover este modelo de empresa en la Unién Europea. Confesal estu-
diay plantea con regularidad actuaciones orientadas a la promocién en Europa,

Africa (Magreb) y América Latina de las sociedades laborales.
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Asi, destaca la cooperacién internacional que también viene significando una
de las actividades a través de las que Confesal difunde los valores de la socie-
dad laboral en Iberoamérica y en otros paises de la Unién Europea, con el
desarrollo de diferentes proyectos tendentes a difundir la economfa social y mds
particularmente las sociedades laborales, como modelo de generacién de empleo

y riqueza de una manera solidaria.
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La ONCE: una entidad singular para la

ciudadania y solidaridad de los ciegos'

Miguel Carballeda
Presidente de la ONCE y de su Fundacién

. Breve comentario introductorio

No resulta demasiado aventurado afirmar que la ONCE es una organizacién
bastante conocida, como acreditan las encuestas, los estudios de mercado y la
misma opinién publica. Bastante conocida pero, quizd, insuficientemente cono-
cida. Se sabe, con cardcter general, que la ONCE es una organizacién de cie-
gos, que lleva actuando ya muchos afios, que vende el famoso cupén pro cie-
gos, antes, y ahora cupén de la ONCE, que realiza campanas publicitarias de
calidad e impacto, etc. Lo que tal vez no se sabe es que esta organizacién tiene
un sustrato asociativo y una vida participativa interna realmente notable, que
se trata de un fenémeno singular valorado muy positivamente, no sélo en nues-
tro pais, sino también en todo el mundo, como experiencia singular de eman-
cipacién e integracién de las personas ciegas; que sus origenes provienen de la
gran perspicacia de los ciegos espafioles del primer tercio del siglo XX al darse
cuenta de que tnicamente unidos y desde una organizacién sélida y eficaz
podria hacerse frente al enorme reto histérico de sacar al ciego de un estrato
social de miseria y marginacién (el ciego pedigiiefio o juglar) y luchar por prio-
ridades tales como el trabajo, la educacién y la cultura, a través de las cuales

1. Publicado en la obra colectiva: “Seguimos cumpliendo. Setenta afios de la ONCE. Lo que son,
lo que quieren y a lo que aspiran las personas ciegas junto con el sector de la discapacidad.” Director
Miguel Carballeda, Editorial Planeta S.A., 2008.
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se consiguiera el efecto casi taumatirgico de transformarlos en personas respe-
tadas e integradas y capaces de regir sus propios destinos, tanto personales y
familiares como colectivos.

Sin 4nimo de adelantar exhaustivamente las cuestiones que van a abordarse, s
quiero anunciar a los lectores que van a encontrar algunas respuestas sobre cus-
les fueron los origenes de la ONCE, por qué se cred, los tremendos avatares
sufridos hasta la llegada de la democracia en nuestro pais, el colosal efecto trans-
formador operado por el sistema democrdtico en nuestra organizacién, y las
grandes conquistas y avances sociales experimentados durante estos tltimos
veinticinco anos.

Recorreremos los valores, principios, suefios y anhelos que, por aluvién, han
ido acumuldndose en nuestra organizacién para generar una cultura institucio-
nal de comportamiento individual y colectivo que le han permitido mantener
sus sefas esenciales de identidad y saber adaptarse a las nuevas coyunturas y
retos que han ido plantedndose sucesivamente, hasta llegar a la ONCE de hoy,
que necesita de renovados esfuerzos y de modernos instrumentos operativos
para plantarle cara al sinfin de retos e incertidumbres que acarrea el nuevo siglo,
el nuevo milenio, y que se derivan de las encrucijadas mismas de la humani-
dad que, nuevamente, al igual que en otros ciclos histéricos anteriores, se ve
impelida a combatir las nuevas formas de injusticia y desigualdad para conse-
guir unos estadios decentes de redistribucién de la riqueza que garanticen unos
niveles dignos de respeto y calidad de vida de todos los seres humanos.

2. De los albores a la democratizacion

La ONCE fue creada el 13 de diciembre de 1938, en unas circunstancias his-
téricas tan peculiares que hace que algunos afirmen que su «singularidad»
estd en su nacimiento mismo. No obstante, dicha singularidad es muy anterior
y se encuentra en unos origenes sociolégicos, en un acervo axioldgico absolu-
tamente peculiar forjado antes, durante su creacién y a través de los tiempos.

La ceguera es un tipo de discapacidad severa, enormemente limitativa, que sélo
se supera cuando concurren circunstancias adecuadas de rehabilitacién perso-
nal, educacién, formacién para el trabajo e integracién social.

Podemos constatar en la historia social y de la literatura c6mo la figura del ciego
ha desempefiado diversos roles. Sin embargo, el ciego siempre ha aparecido
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como un sujeto activo que ha luchado por hacer algo, de manera proactiva,
para salir de su situacién de marginacién o, al menos, para sobrevivir a través
de alguna actividad.

En el primer tercio del siglo XX, y antes de la creacién de la ONCE, la situa-
cién de los ciegos en Espana era de absoluta indigencia y de préctico abando-
no de los poderes publicos, con contadas y poco relevantes excepciones, con-
sistentes en la creacién de colegios o patronatos de beneficencia para ciegos,
sordos y otros invédlidos. No obstante, el espiritu de lucha por la autonomia
personal llevé a que, desde 1903, los ciegos comenzaran a vender por las
calles y plazas de los pueblos y ciudades unos boletos o cupones de los que obte-
nfan unos ingresos para cubrir sus necesidades. Esta férmula, que nacié en
Alicante, se extendi6 pronto por todo el territorio espanol (Murcia, Cartagena,
Almerfa, Valencia...) y se fue generalizando en Catalufa, Andalucfa y Madrid,
hasta cubrir todo el territorio nacional en la década de 1930.

Al albur de dicha actividad, fueron surgiendo un sinfin de asociaciones de
ciegos de dmbito local, comarcal y provincial, hasta que emergieron dos gran-
des corrientes que aspiraban a crear una federacién espafiola de organizaciones
de ciegos con financiacién procedente de dichas rifas.

Los esfuerzos realizados en la etapa republicana permitieron algunos avances
pero, sobre todo, impulsaron la total conviccién por parte de las diferentes aso-
ciaciones de que habfa que luchar definitivamente por una sola organizacién
que acogiese a todos y que dispusiera de mecanismos suficientes de financia-
cién, fundamentalmente, a través de la concesidén estatal de una rifa.

Hubo que esperar a 1938, en plena contienda civil, para que dichas organiza-
ciones convencieran al nuevo poder emergente para que se crease la Organizacién
Nacional de Ciegos Espafioles, mediante un Decreto de 13 de diciembre de
ese aflo, que integré obligatoriamente en ella a todos los ciegos espafoles y a
las organizaciones publicas y privadas existentes en aquel tiempo.

Por tanto, ese primer tercio del siglo XX habia aunado dos hilos conductores:
desde que nace en 1903 la primera rifa ligada a la venta por parte de personas
ciegas se produce una expansién del modelo por pricticamente todo el terri-
torio nacional; el vacio de atencién publica a los ciegos hace que proliferen aso-
ciaciones locales y comarcales que también tienden a unirse (de la Hispalense
surge la Federacién Bética de Ciegos y de dos asociaciones catalanas nace el
Sindicat de Cecs, para acabar creando entre todos la Federacién Hispdnica de
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Ciegos). Asi pues, del modelo de rifas mds o menos extendido surgen asocia-
ciones que cuentan con algunos recursos que destinan a mejorar la proteccién
de los ciegos y también a impulsar el asociacionismo.

Se habian dado, pues, las condiciones sociolégicas para que diversos grupos de
presién actuasen ante el gobierno republicano y, en su momento, ante el nuevo
statu quo resultante de la contienda civil (Federacién Hispdnica de Ciegos,
Grupo de Burgos, etc.), que finalmente impulsé la decisién de crear una
organizacién tnica capaz de integrar a todos los establecimientos y organiza-
ciones dedicadas a la proteccién de los ciegos y para cuya financiacién se le
otorgé la concesién de la explotacién en exclusiva de la venta del cupén pro
ciegos.

Las aspiraciones de aquellos ciegos pioneros que propiciaron la creacién de la
organizacién se centraban en dos aspectos: contar con una organizacién dnica
e integrada por todos que permitiera que los propios ciegos fueran los prota-
gonistas de la gestién de la misma y de las decisiones inherentes a sus intere-
ses colectivos; y que se abordasen cuestiones como el trabajo, la educacién y
la cultura que tenfan que ser las verdaderas catapultas que transformasen a men-
digos en personas dignas, capaces de ganarse la vida auténomamente.

No obstante, reconociendo la enorme importancia de la decisién que se tomé
de crear la ONCE, los dos objetivos centrales de sus impulsores no lograron
imponerse: el enfoque de integracién laboral, social, cultural, etc. quedé ancla-
do en los principios de la beneficencia general imperante en la época y la auto-
gestién pretendida fue impedida por la creacién del Consejo Superior de Ciegos,
un érgano gubernamental de control y de gobierno de la entidad.

De este modo pronto surgieron enormes controversias entre la direccién de la
ONCE y el 6rgano de control y direccién del Estado, que no estaba dispues-
to a permitir que los dirigentes de la ONCE actuasen bajo principios de razo-
nable autoorganizacién y autogestion, lo que resulté finalmente, en la década
de 1940, en el cese fulminante del lider de referencia en la creacién de la ONCE,
Javier Gutiérrez de Tovar y en la designacién de un sustituto que, por prime-
ray Unica vez en la historia de la ONCE, fue un dirigente no ciego.

A pesar de que en estos primeros diez afnos de funcionamiento se produjeron
grandes avances en materia educativa (creacién de los colegios de la ONCE en
Alicante, Madrid, Sevilla y Pontevedra), se crearon algunos modelos de empleo
como una fébrica de caramelos, productos de limpieza, talleres industriales,
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etc. y se generalizé el empleo de los ciegos, fundamentalmente vendiendo el
cupdn, no es menos cierto que la confrontacién antes citada supuso una cier-
ta involucién sobre los programas de futuro que aquellos pioneros habian dise-
fiado para el futuro de la ONCE, que, por cierto, inicialmente no llevaba el
apelativo de «espafoles», que se incorporé en un Decreto de 1952, que com-
pleté su nombre actual.

En la década de 1950 el cupén se consolida con los consiguientes efectos eco-
némicos beneficiosos, y es tal su arraigo que su precio pasa de los 10 cénti-

mos en 1950 a los 50 céntimos de 1955.

Sin embargo, se constata un gran retroceso en la preocupacién de los funda-
dores por crear férmulas o mecanismos de empleo alternativos de la venta del
cupén, en coherencia con su linea de integracién social y laboral, y se centra
mds la atencién en la remodelacién de edificios y de las sedes locales y provin-
ciales.

Sien la década de 1940 se reivindicé la proteccién de los seguros sociales, dicho
retroceso conlleva que en la década siguiente se acuda a la férmula de los mon-
tepios o mutualidades, lo que explica la creacién de la Caja de Previsién Social
de la ONCE y que el Gobierno de Espafia tomara una decisién negativa para
los intereses de la organizacién, pues en 1959 dicté una orden del Ministerio
de Trabajo que exclufa a los trabajadores de la ONCE de la aplicacién de los
seguros sociales. Ello los condend a quedar fuera del sistema de seguridad social
que se implanté en Espafia tras la Ley de bases de 1963. Este déficit no seria
subsanado —con el consiguiente y destacado esfuerzo financiero de la ONCE—
hasta el afio 1991, con la integracién de todos los trabajadores de la ONCE en
el sistema de la seguridad social.

En la década de 1960, bajo el mandato de Ignacio de Satrdstegui, se produjo
un gran desarrollo desde el punto de vista prestacional y de los servicios para
los ciegos. Se volvié a la férmula de desarrollar centros de trabajo de cardcter
ocupacional, tales como la Escuela de Telefonfa, la Escuela de Fisioterapia, los
centros de rehabilitacién y produccién industrial, etc. Asi, se creé el Centro de
Rehabilitacién Social en Catalufia y desde el punto de vista cultural se poten-
ciaron las bibliotecas, la imprenta braille y se creé el servicio del libro habla-
do. Fue una década de gran crecimiento social y de consolidacién econémica
del cupén, que coincidi con el despegue del primer desarrollismo experimen-
tado en nuestro pais.
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Y llegaron los afos setenta, marcados por dos hilos conductores. El primero de
ellos, la primera gran crisis energética mundial afecta a la economia espafola
y provoca una recesién que alcanza también al cupén de la ONCE, que con
la liberalizacién de los juegos en 1977, se coloca al borde del hundimiento
comercial. Mientras, las cargas financieras procedentes de las pensiones que
abonaba la propia organizacién se convirtieron en un lastre y una seria amena-
za para la estabilidad econémica de la misma.

El segundo hilo conductor fue de cardcter politico. Espana entra en un proce-
so de transicién a la democracia con las primeras elecciones generales y muni-
cipales y la aprobacién de la Constitucién espanola. La ONCE no es ajena a
estos cambios y en el seno de la organizacién se alzan también voces de liber-
tad y de cambio, que toparon con la dura resistencia de una direccién que no
estaba dispuesta a permitirlo y que incluso intentd operaciones «rocamboles-
cas» —como la idea de los «compromisarios»— para intentar aparentar una
democratizacién que en realidad no existia.

Pero las reivindicaciones de los vendedores del cupén y de algunos colectivos
de trabajadores, que impulsaron un fuerte desarrollo del sindicalismo interno
en la ONCE —embrién de las futuras agrupaciones electorales que optarfan
a la eleccién—, forzaron la apertura democritica, que llegé a principios de
1982, con la convocatoria de las primeras elecciones democrdticas con las que
los ciegos elegfan de entre ellos a quienes habian de regir el futuro de la orga-
nizacién.

3. La nueva ONCE de la etapa democratica

Tras varios anos de reivindicacién y lucha por la democratizacién de nuestra
entidad, el 19 de enero de 1982 llegé la democracia a la ONCE. Fue el resul-
tado del Real Decreto 1041/81 de 22 mayo de 1981, dictado por el gobierno
de la UCD y que fue desarrollado por una orden ministerial en septiembre de
ese mismo afio. Dicho decreto dicté las normas y reglas del proceso electoral.

Resulta curioso comprobar cémo la acumulacién de hechos en un breve espa-
cio de tiempo y el vértigo histérico con que a veces se suceden los aconteci-
mientos inducen a la percepcién de que ha transcurrido un perfodo cronolé-
gico realmente mds amplio que el vivido. Esa sensacidn, estamos seguros, serd
compartida por la mayor parte de nuestros conciudadanos desde 1975, y espe-
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cialmente por los afiliados y trabajadores de la ONCE en la intensa actividad
desarrollada en los tltimos veinticinco afios.

Efectivamente, parece que ha transcurrido una eternidad. Comenzada la etapa
democrdtica en nuestro pafs, también el colectivo de ciegos progresistas, con
grandes ansias de democracia, nos lanzamos de una forma abierta y decidida
a exigir a nuestros entonces dirigentes la transformacién de las maneras de
gobernar en la ONCE, asi como de los comportamientos personales e insti-
tucionales.

Tiempos aquellos en los que inicialmente, con alguna timidez y cada vez con
mayor fuerza, conviccidn y exigencia, pequefios colectivos, paulatinamente mds
numerosos, plantearon un conjunto de reivindicaciones. Estas fueron mds coor-
dinadas y coherentes a medida que se creaban y consolidaban organizaciones
sindicales en los tltimos afos de la década de los setenta, que concentraban sus
esfuerzos en conseguir la democratizacién de la ONCE, y que posteriormen-
te se circunscribieron al dmbito sindical, dejando paso a los grupos asociati-
vos y agrupaciones electorales que tomaron las riendas de la direccién y ges-

tién de la ONCE.

La resistencia al cambio se exteriorizé en aquellos afios de maneras diversas.
Ello nos hizo perder algin tiempo por el intento de retrasar un destino histé-
rico inexorable; si bien no es menos cierto que supuso un periodo de experien-
cias y de inestimable aprendizaje, asi como un importante revulsivo para plan-
teamientos de renovacién mds impetuosos y unitarios. Aquella ONCE nuestra,
de todos, tan vieja como querida, tan obsoleta como necesaria, tan pobre como
generosa, pedfa a gritos un cambio generacional. La organizacién, nacida de la
pura necesidad y del empuje de los ciegos de los afios treinta, y que se habia
mantenido durante largas décadas gracias al esfuerzo y a la entrega de sus afi-
liados y trabajadores, necesitaba una palanca de futuro. En efecto, empobre-
cida, sin ideas, al borde de la quiebra financiera, sin mecanismos comerciales
de defensa ante el nuevo mercado, pricticamente sin servicios actualizados para
los ciegos, la organizacién necesitaba una nueva mentalidad.

Por fin se consiguié. En 1981 se inici6 el proceso de democratizacién interna
de la ONCE que condujo a un primer mandato entre 1982 y 1986, caracte-
rizado por la ilusién y la savia nueva, pero también por la inexperiencia. Aquel
primer Consejo General de la ONCE integrado por un grupo conservador y
tres grupos progresistas, sin que ninguno de ellos tuviera mayoria suficiente
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para gobernar, fue protagonista de una etapa apasionante, que no sélo alcan-
z6 importantes logros para la ONCE, sino que también alumbré una nueva
mayoria de progreso.

Estos veinticinco afios de democracia en la ONCE han arrojado frutos tremen-
damente positivos y generosos como consecuencia de un esfuerzo colectivo
ingente. He aqui un escueto relato de las principales lineas de transforma-
cién:

La primera gran tarea fue la de consolidar la democracia interna en la ONCE,
puesto que los consejos territoriales (inicialmente una treintena de consejos,
siguiendo la estructura de delegaciones provinciales y comarcales de aquella
época que se redujeron luego a diecisiete, uno por Comunidad Auténoma) se
configuraron como érganos representativos en su dmbito y el Consejo General
se erigié como mdximo érgano de gobierno y representacién de la entidad.
Como consecuencia del nuevo régimen democrdtico aquellos érganos fueron
elegidos por los afiliados, que son los miembros de la organizacién. Desde
entonces se han desarrollado ocho procesos electorales en su seno.

Esta linea tuvo su continuidad en la democratizacién de las estructuras socio-
laborales, fortaleciendo la representacion sindical en la ONCE, cooperando en
las elecciones de los érganos de representacién unitaria de los trabajadores
(comités de empresa y delegados de personal) y desarrollando un trabajo de
negociacién colectiva de las condiciones laborales entre la ONCE vy sus traba-
jadores a lo largo ya de mds de trece convenios colectivos.

La segunda gran cuestién fue la de recuperar la estabilidad financiera para
disponer de los suficientes recursos para hacer frente a un sinfin de necesida-
des, antiguas y nuevas, a las que habfa que dar una respuesta inmediata. A tal
fin, se inicid una linea de trabajo hasta conseguir la integracién de todos los
trabajadores de la ONCE en la Seguridad Social (1991), como ya se apunté
antes; se realizé una labor de normalizacién para conseguir el disfrute de todas
las ayudas publicas que se otorgaban a todos los empresarios y/o operadores en
nuestro pafs con motivo de la creacién de empleo de personas ciegas o con otras
discapacidades; se luché por un estatus fiscal que situase a la ONCE en un
plano de plena equiparacién con las organizaciones no lucrativas que persiguen
fines de interés general y con ausencia de dnimo de lucro (Ley del mecenazgo).

Pero, sobre todo, se trabajé por la transformacién comercial del cupén de la
ONCE que habia quedado seriamente afectado por la liberalizacién del juego
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(1977), la despenalizacién del juego (1983) o el proceso de transferencia de
competencias de las comunidades auténomas (sucesivos estatutos de autono-
mia), entre otros. Asimismo, el enorme desarrollo de los juegos privados y la
irrupcién de juegos ilegales perjudicaron gravemente a la ONCE. Esta situa-
cién se dilaté hasta el inicio del siglo XXI, en que el mercado del juego se
encuentra en un nivel de madurez y saturacién que se ve agravado por la apa-
ricién de nuevas férmulas soportadas por medios electrénicos o telemdticos
(Internet, teléfonos mdviles, etc.), una cuestién que volveremos a tratar en el
capitulo siguiente que dedicaremos expresamente a este tema.

Lo mds grave de esta situacién es que, para hacer frente a esta realidad, la ONCE
ha carecido y carece de los instrumentos necesarios y suficientemente 4giles
para dar respuesta a los cambios del mercado y del entorno. En efecto, la ONCE
estd sujeta a un régimen de autorizaciones del Consejo de Ministros y del
Consejo del Protectorado de la ONCE que disminuyen excesivamente su capa-
cidad de accién y establecen unas coordenadas muy limitadas dentro de las cua-
les la ONCE puede actuar y para cuya superacién precisa de autorizacién expre-
sa del Consejo de Ministros. El actual proceso de internacionalizacién del juego,
con la inminente liberalizacién de este sector en el dmbito de la Unién Europea,
ha colocado a la ONCE en una situacién de extremo riesgo. Tanto es asi que,
si no se modifica el marco general de relaciones entre el Estado y la ONCE con
el fin de dotar a ésta de los instrumentos organizativos, comerciales y operati-
vos necesarios, en un plano de mayor libertad comercial, no serd posible a
medio-largo plazo mantener el amplio conjunto de compromisos sociales,
socioempresariales y de solidaridad que ha ido consolidando la organizacién
en estas Ultimas dos décadas.

En otro orden de ideas, durante este perfodo se ha abordado una cuestién cru-
cial: articular un modelo de prestacién de servicios sociales para los afiliados a
la organizacién que les otorgue la mdxima autonomia personal y el mejor nivel
de desarrollo personal y profesional. De este modo, se asegura su plena inte-
gracién social y el disfrute de todos los derechos inherentes a toda persona, para
disponer asi de un completo estatus de ciudadanfa.

Este modelo de integracién, centrado en conceptos como autonomia personal,
educacién, empleo, accesibilidad, cultura, ocio... ha sido apoyado con cam-
pafias y acciones institucionales publicitarias que han posibilitado a la socie-
dad espafiola un mayor y mejor conocimiento no sélo de la ONCE, sino
también, y principalmente, de las capacidades del ciego para desarrollar una
vida plena de derechos y obligaciones.
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Desde el punto de vista de la modernizacién interna de la organizacidn, el tra-
bajo ha sido ingente. Se tuvo que abordar desde la informatizacién general, la
remodelacién de sus centros e instalaciones, la tecnificacién de sus cuadros y
personal técnico y de servicios, la apertura a las relaciones externas de cardcter
nacional e internacional, hasta la actual modernizacién de sus normas inter-
nas de funcionamiento (estatutos de la ONCE) y la aprobacién de estructuras
dgiles y flexibles para afrontar los retos de futuro con capacidad de cambio.

4. Los valores que integran la cultura
socioinstitucional de la ONCE

A lo largo de estas siete décadas de historia se fueron generando un conjunto
de valores que inspiran la filosofia institucional y la cultura corporativa de la
ONCE y del propio colectivo de las personas ciegas, del que se da cuenta segui-
damente.

Hay que entender, en efecto, cudl es el acervo cultural y de valores sobre el que
se asienta, disefia y desarrolla eso que se llama estrategia de la ONCE y su
Fundacién. Pues bien, ;cudles son esos valores? En las raices histéricas de la
ONCEE se hallan tres valores fundamentales: el primer valor es el espiritu de
lucha, el espiritu de superacién. Si algo ha permitido que el colectivo de los
ciegos espafioles tenga un perfil propio, un grado de autonomia y un nivel de
consolidacién y de bienestar como el que disfruta hoy dia es que, desde que
nacié la ONCE, hubo un talante, un espiritu en cada persona, en los ciegos,
que no admitia de ninguna manera la resignacién o el sometimiento a su des-
tino en el sentido fatalista del término. Ese espiritu de superacién es lo que ha
permitido, entre otras cosas, que los ciegos se esfuercen en estudiar e integrar-
se, en trabajar, en ganarse la vida por ellos mismos.

Hay un segundo valor, que es el valor de la independencia o de la absoluta nece-
sidad vital de eludir la dependencia. Cualquier persona con discapacidad tiene
un nivel de tutela, de dependencia en las necesidades bdsicas, econémicas, de
cualquier tipo, dentro de un entorno familiar, institucional... Uno de los gran-
des problemas y consecuencias graves de la discapacidad, en general, es el de la
dependencia, esté o no fundamentada en causas de la deficiencia misma (a veces
lo estd objetivamente y a veces es el resultado de ese conjunto de concausas).
Por tanto, lo que ha hecho el ciego en la historia y lo que ha integrado la ONCE
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en sus sefias de identidad como organizacidn, es no resignarse a su futuro
fatal de marginacién y no ser un sujeto siempre dependiente de alguien. Y esa
filosofia, ese espiritu, se ha trasladado a las sefias de identidad de la propia orga-
nizacién, que siempre ha luchado por la autogestién, la autoorganizacién...
Ha sido una lucha constante frente a cualesquiera gobiernos (baste un repaso
a las normas reguladoras de la ONCE para constatar la lucha incesante, con
mayor o menor éxito en cada etapa histdrica, para conseguir un mayor nivel
de autonomia institucional).

El tercer valor es el del esfuerzo en comun, el del trabajo en equipo, el de la
unidad, el de la cohesién. Uno de los grandes valores de los ciegos y de la ONCE,
en concreto, fue tomar conciencia de que sélo desde esa accién conjunta, desde
la suma de esfuerzos, se podia conseguir la meta de superacién, de bienestar,
de ir conquistando nuevos estadios de bienestar y de progreso. He aqui la causa
por la que en Espafa existe una organizacién unitaria de ciegos y no una plu-
ralidad de organizaciones, como ocurre en la mayoria de paises del mundo.

Estos son los tres grandes valores que constituyen las sefias de identidad primi-
genias de la ONCE, a las que se han sumado, con la democratizacién lograda
en 1982, otros nuevos valores como vida y gestién democrdtica, autonomifa,
solidaridad, desarrollo socioeconémico y cooperacién institucional.

La voluntad de no conformarse con lo que se tiene, de saber buscar un equili-
brio razonable entre mantener las sefias de identidad histdrica e incorporar nue-
vos valores de las sociedades modernas ha sido y sigue siendo nuestra mdxima
y nuestra forma de actuacién, que actualmente basamos en cinco valores.

El primero no puede ser otro que el funcionamiento democritico. Ya hemos
visto que era preciso que las reglas del sistema democrdtico se aplicasen a la vida
interna de la organizacién, al comportamiento de sus érganos de direccién y
gestion, a las conductas individuales y grupales y, en definitiva, a todas y cua-
lesquiera de las manifestaciones de la vida interna de la entidad, asi como en
sus relaciones con instituciones externas.

El segundo lo constituye una firme vocacién de lucha por la autonomia en su
doble dimensién de autonomia personal y de autoorganizacién u autogobier-
no de los ciegos. Estos valores los encontramos claramente manifestados —ya
hemos visto que inicialmente frustrados—, en las primeras actividades de los
fundadores de la organizacién. La lucha por la autonomia personal, por la no
dependencia, se halla en la raiz de las actuaciones de la ONCE, por lo que trata
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de dotar a los afiliados de todos los medios, instrumentos y mecanismos para
conseguir un desarrollo personal, alcanzar la plena potencialidad de sus capa-
cidades y conseguir el disfrute de todos sus derechos civiles de ciudadania. Esta
formulacién se generaliza a través de una aspiracién que se ha hecho realidad
en estas Ultimas dos décadas: la capacidad de autoorganizacién y autogobier-
no por los propios ciegos. La consecucién de dicha aspiracién consagra y con-
creta un deseo de los discapacitados europeos que se resume en la ldcida expre-
sién de «todo para las personas con discapacidad y nada sin las personas con

discapacidad.

El tercero es el de la solidaridad. No era posible mantener en los afios ochen-
ta, después del boom del cupén de 1984 y de las subsiguientes mejoras y avan-
ces del colectivo de las personas ciegas, el escaso nivel de implicacién y de apoyo
de la ONCE a personas con discapacidades diferentes a la ceguera. Habia que
dar un salto cualitativo de modo que este progreso se proyectara, por algiin
mecanismo redistributivo, hacia otros discapacitados por razén de solidaridad.
Asi, se retomaban y reimpulsaban de manera mds efectiva los apoyos que la
ONCE habia dado histéricamente a los denominados «invélidos civiles» median-
te la incorporacién de algunos de ellos a la venta del cupén y las ayudas con-
cedidas a organizaciones como la ANIC (Asociacién Nacional de Invdlidos
Civiles). Esta es la explicacién estratégica de por qué nace la Fundacién ONCE
en el afio 1988. Por tanto, aquel gran milagro econémico de transformacién
y modernizacién de una entidad, de cambio de imagen, de mejora en todos los
planos, se vio acompafiada por una sincera vocacién de solidaridad de los cie-
gos espafioles, que comenzaron a poner en prictica con otros, cuando tuvie-
ron medios para ello, el valor por el que tanto habian apelado a la sociedad
espafiola y a los poderes publicos para si mismos.

El cuarto valor es el del desarrollo socioeconémico, entendido éste como gene-
racién de riqueza y creacién de empleo. No era posible, en un momento en
que la economfa atravesaba un ciclo depresivo, en la primera mitad de los afios
ochenta, mantener a la ONCE bajo la dependencia exclusiva de una sola fuen-
te de financiacién, que era el cupdn: habia que diversificar las fuentes, habia
que acudir a otros segmentos de actividad, tomar experiencia en la gestién de
otras parcelas, de otros sectores, generar alianzas y, desde luego, habia que crear
empleo para otras personas con otras discapacidades o, simplemente, para no
discapacitados. En definitiva, por razones socioecondmicas, pero también por
razones estratégicas, la ONCE tenia que dar el salto. Ademds de ser solidaria
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con otros discapacitados, debia ser capaz de crear empleo, de crear riqueza, de
generar, por tanto, una mayor contribucién al esfuerzo general del pais para
crear un tejido empresarial, participar en el crecimiento econémico, en la cre-
acién de empleo.

Y hay un quinto valor, que es el valor de la cooperacién institucional. La ONCE
se caracterizé durante décadas por una situacién de aislamiento, por una cul-
tura endogdmica condicionada por las grandes dificultades socioldgicas de rela-
cién e integracién social. Se vio entonces la necesidad de abrirse, de compar-
tir proyectos con terceros, lo que exigfa una intensa accién institucional en
busca de alianzas, acuerdos de cardcter social, econémico, politico e institucio-

nal.

El espiritu de constante progreso es el verdadero motor que obliga a replante-
arse las situaciones, a tener mayor capacidad de adaptacién a cada coyuntura
y a cada entorno, y, en definitiva, sin perder las sefias de identidad, a ser capa-
ces de hacer frente a los retos que surjan en cada momento, lo que ird generan-
do nuevos valores estratégicos que se irdn incorporando al acervo institucio-

nal de valores de la ONCE.

5. Preguntas y respuestas sobre cuestiones clave
de la ONCE

A continuacién procedemos a dar algunas explicaciones a determinadas pre-
guntas clave, imprescindibles para tener un conocimiento bdsico de la ONCE.

5.1. ;Qué es la ONCE?

La Organizacién Nacional de Ciegos Espafnoles (ONCE) es una Corporacién
de Derecho Publico y de cardcter social creada por el Estado en 1938 como
respuesta institucionalizada a las necesidades y anhelos de los ciegos espafnoles
de las primeras décadas del siglo XX.

En la actualidad la ONCE se rige por el Real Decreto 358/1991 de 15 de marzo,
por el que se reordena la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles, modi-
ficado parcialmente por los reales decretos 1.200/1999, de 9 de julio; 1.359/2005,
de 18 de noviembre; y por el 1.434/2008, de 29 de agosto asi como por sus
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propios Estatutos elaborados por el Consejo General de la entidad y publica-
dos mediante Orden de 27 de julio de 2006 del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (BOE, 2 de agosto de 2000).

5.2. ;Quiénes son sus afiliados o miembros?

Toda corporacién estd integrada por miembros, vinculados por una relacién
de pertenencia a la misma, unidos por un interés comtun a todos ellos, el cual
estd reconocido como general por el poder publico.

Los miembros de la ONCE se denominan afiliados (personas con ceguera total
o con deficiencia visual grave) que hayan superado un examen oftalmoldgico
que comprueba que cumplen en ambos ojos y con un prondstico fehaciente
de no mejorfa visual, al menos, una de las siguientes condiciones: agudeza visual
igual o inferior a 0,1 (1/10 de la escala de Wecker) obtenida con la mejor correc-
cién bptica posible, o campo visual disminuido a 10 grados o menos.

Cumplidos estos requisitos, la persona pasa a formar parte de la organizacién
como miembro de pleno derecho, participando en su vida democrdtica y tenien-
do acceso al amplisimo sistema de servicios sociales, prestacionales y de inte-
gracién que desarrolla la entidad. A 31 de diciembre de 2007, el ndmero de
afiliados ascendfa a 68.161.

5.3. ;Cuales son los fines sociales de la ONCE?

El cardcter social de la ONCE como corporacién de derecho publico la distin-
gue de otras corporaciones que defienden intereses econémicos o representa-
tivos de colectivos profesionales o ciudadanos.

Dicho cardcter social impregna y condiciona toda la actividad finalista de la
ONCE encaminada a la consecucién de dos grandes objetivos: la autonomia
personal y la plena integracién social de sus afiliados, que se logrard mediante:

a) La inclusién educativa a lo largo de las diferentes ensefianzas y niveles
educativos.

b) La garantia a todas las personas afiliadas a la ONCE de un puesto de traba-
jo acorde con sus capacidades, preferentemente en el mercado ordinario
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de trabajo, en los términos establecidos en los Estatutos de la ONCE. Para
ello, la ONCE desarrollard un conjunto integral, coordinado y preferente,
de medidas y acciones en materia de promocién y orientacién profesional,
formacién ocupacional y continua, y el apoyo activo al empleo en ocupa-
ciones acordes a las capacidades de los afiliados, con el fin de conseguir el
gran objetivo de la integracién plena en la sociedad y de alcanzar un nivel
de calidad de vida digno, integrado y participativo, que posibilite una vida
econémicamente independiente.

La autonomia personal, mediante la ensefianza y refuerzo de recursos para
la movilidad y vida diaria independientes, el acceso a la informacién y la
comunicacién, y el ajuste emocional a la ceguera o deficiencia visual grave.

d) La cooperacién, de conformidad con lo que prevea la legislacién vigente en

g

esta materia y concrete el Consejo General respecto de su aplicacién inter-
na en la ONCE, en favor de los afiliados, con las politicas de accesibilidad
universal y «Disefio para Todos», tanto en el entorno fisico como en el del
transporte, en los entornos educativo, laboral y cultural, asi como en el de
los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias de la sociedad de la
informacion.

La colaboracién con las administraciones publicas competentes en el des-
arrollo de politicas sociales en favor de los afiliados y, especialmente, en el
impulso y colaboracién en campafias de prevencién de la ceguera y de la
deficiencia visual grave y de promocidn de la salud ocular.

El impulso y desarrollo de la investigacién social, cientifica e I+D+iy cual-
quier otro 4mbito con repercusién en las materias aqui enumeradas, que
favorezca la autonomia personal, la integracién social y la mejora de la cali-
dad de vida de las personas ciegas y con deficiencia visual grave.

La informacién a las personas con discapacidad visual grave sobre la afilia-
cién a la entidad y la motivacién a los afiliados hacia la utilizacién respon-
sable de sus servicios.

h) El desarrollo de acciones y campafas de informacién, mentalizacién y

i)

sensibilizacién social en favor de las personas con ceguera o deficiencia visual
grave, para asegurar la plena participacién e integracién en la sociedad de
los afiliados a la ONCE.

La preparacién de estadisticas y registros, o cualquier otra actividad andlo-
y
ga de cardcter sociométrico, que permitan la planificacién de la actividad
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que realiza la ONCE, asi como el mantenimiento y optimizacién de pro-
cedimientos de deteccidn, registro, seguimiento y evaluacién que permitan
la mejora continua de sus servicios, prestaciones y actividades, conforme a
estdndares de calidad.

j) La produccién y distribucién de fondos bibliogréficos accesibles para pro-
mover la integracién educativa, cultural y laboral, con especial atencién a
los soportes basados en las tecnologfas de la informacién y la comunicacidn,
asi como en el cédigo de lecto-escritura braille.

k) El asesoramiento y orientacién a organismos y entidades externas, y la edi-
cién y difusién de documentacién especializada en materia de ceguera o
deficiencia visual grave.

1) La promocién del voluntariado social a favor de los afiliados.

m) El fomento del conocimiento y de la utilizacién de los recursos comunita-
rios de bienestar social, para favorecer la participacién e integracién de los
afiliados en la vida politica, econémica, cultural y social, de la sociedad espa-
fiola.

n) Cualquier otro servicio, prestacién o actividad que el Consejo General pueda
aprobar en cada momento.

5.4. ;Cual es el sistema de gobierno y autoorganizacion?

La ONCE funda su organizacién y funcionamiento en el principio de demo-
cracia interna y, por tanto, de plena participacién de sus afiliados en la elec-
cién y presencia en los érganos de gobierno y representacién; el Consejo General
y, subordinados a éste, los consejos territoriales. Prueba de ello es que, desde
1982 hasta el presente afio, se han celebrado ocho elecciones generales inter-
nas a los referidos 6rganos.

El otro principio inspirador es el de la autoorganizacién, dada la naturaleza
de corporacién de derecho publico de la entidad.

En efecto, el Consejo General es el méximo érgano de gobierno y representa-
cién de la entidad, elegido democrdticamente por y entre todos los afiliados
mayores de edad e inscritos en el censo electoral, como mdximo cada cuatro
afos y con arreglo a una normativa electoral especifica, pero inspirada en los
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principios generales de la legislacién estatal sobre régimen electoral general,
que es supervisada desde el punto de vista de la legalidad por el Consejo de
Protectorado del Estado sobre la ONCE. Los afiliados pueden presentar su
candidatura a través de las diferentes opciones politicas especificas existentes
en la ONCE, organizadas en agrupaciones electorales que concurren a las elec-
ciones en las diecisiete circunscripciones electorales. El Consejo General estd
integrado por quince vocales electos, provenientes del proceso electoral citado,
los cuales eligen a un presidente y hasta cuatro vicepresidentes, asi como nom-
bra al secretario general del Consejo General y al director general de la orga-
nizacién, a cuya propuesta se nombra al conjunto de directivos de la estructu-
ra central y territorial de la entidad.

Fruto de la filosofia participativa de la institucidn, se eligen los consejos terri-
toriales, pilar sobre el que se sustenta la democracia interna de la ONCE. Su
distribucién estd ajustada a las diecisiete comunidades auténomas y cada con-
sejo estd constituido por diferente nimero de consejeros en funcién del nime-
ro de afiliados con derecho a voto de cada circunscripcién. En las elecciones
de marzo de 2007, son 144 los consejeros territoriales, que junto a los quince
consejeros generales arroja una cifra de 159 personas que se encargan de los
intereses de los afiliados a la ONCE, en sus respectivos érganos de represen-
tacion.

El sistema de autoorganizacién de la ONCE pivota, pues, sobre un érgano
mdximo de gobierno que es el Consejo General y de 6rganos representativos
subordinados que son los consejos territoriales. La estructura profesional de
gestion se articula, bajo la direccién superior del director general de la ONCE,
nombrado por el Consejo General, en servicios centrales, mediante tres direc-
ciones generales adjuntas, direcciones ejecutivas, y en estructura territorial inte-
grada por delegaciones territoriales, direcciones administrativas y centros espe-
cializados.

5.5. ;Como se financia la ONCE?

Ademis de las fuentes de financiacién que habitualmente utiliza cualquier orga-
nizacién (donaciones, subvenciones, rendimientos de su patrimonio, etc.) la
ONCE es también singular en su forma de financiacién.
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Al conferirle el Estado la responsabilidad de atender a las necesidades de los
ciegos espafioles mediante un amplio sistema de proteccién social especializa-
do, se le otorgd la concesién estatal de la gestién en exclusiva de la venta del
cupén como modalidad derivada del monopolio estatal de loterfas, asi como
autorizacién de otras modalidades de juego que el Gobierno de la nacién le
ha ido atribuyendo con arreglo a la legislacién aplicable y en atencién a la sin-
gularidad citada de la ONCE, y basdndose en la propia evolucién del merca-
do de juego en Espana. En tal sentido, los sucesivos acuerdos con el Gobierno
de la nacién han atribuido a la ONCE autorizaciones para gestionar distin