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Introduccion

JUAN FERNANDO ALVAREZ - CARMEN MARCUELLO

Con el registro en el afio de 1844 de la cooperativa de Rochdale se inicié el desarro-
llo de un modelo de organizacion que buscaba combatir o al menos paliar las dificiles
condiciones laborales que imponia para los trabajadores la revolucién industrial. Como
consecuencia, los pioneros de Rochdale llevaron a la practica organizacional algunas de
las ideas emancipatorias de esa época poniendo en el centro de sus preocupaciones al
hombre y sus necesidades (Holyoake, 2020).

Las cooperativas se expandieron por todo el mundo consolidandose como una alter-
nativa organizacional que combina los elementos propios del proceder empresarial y del
devenir asociativo en los territorios donde se desenvuelven a través de més de 3.000.000
de empresas en el mundo y la membrecia del 12% de la poblacién mundial (ACI, 2020).
En 2020 las cooperativas proporcionan el 10% del empleo mundial, dejando de ser un
fenémeno marginal a ser parte de una tipologia organizacional de indispensable estudio
en las ciencias econdmicas y empresariales.

Con el pasar de los afios las cooperativas comenzaron a imbricarse dentro de un
conglomerado de organizaciones cuyos fines son similares, como las mutuales y diversas
asociaciones empresariales, y comenzaron a institucionalizarse concepciones como la
economia social, solidaria y decenas de apellidos como economia popular, del trabajo, del
bien comun, plural, transformadoras entre muchas otras que han contribuido a crear un
creciente entorno institucional de reconocimiento, fomento y regulacién.

Sin embargo, el proceso de globalizacién ha supuesto un debilitamiento de la con-
fianza en las principales instituciones y a su vez ha generado una emergencia que sirve
de potenciador de emprendimientos emergentes (Castells, 2017). Estos emprendimientos
trazan trayectorias de adaptacion, resistencia o disputa ante los envites externos de
coyunturas politicas, econdémicas, culturales y ambientales propios de la globalizacién, a
la vez que se sintonizan con la co-construccién de una economia sostenible con formas
diferenciadas de producir y consumir.

Transcurridos 176 afios de aquella fundacién los objetivos emancipatorios asociados al
mundo laboral se complejizaron en un entorno donde recién comienza a vislumbrarse que
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las posibilidades de subsistencia humana en el planeta estan atravesadas por problemas
de adecuacién de la cultura de las empresas a una forma sostenible de proceder (Rifkin,
2019). En este contexto, es obvio que el fin de poner en el centro de las preocupaciones
organizacionales a la persona y sus necesidades queda rebasado por los desafios que ge-
nera la prevalencia de complejos entornos de desigualdad, exclusion y devastaciéon que
coinciden con la vision patriarcal, capitalista y colonial de antafio.

Como respuesta a estos desafios han surgido decenas de organizaciones que ponen
en el centro de sus preocupaciones la preservaciéon de la vida en toda su dimension, la
btisqueda de bienestar para sus miembros, y grupos de interés, y la mejora de su entorno
donde se combinan el territorio, el paisaje y las expresiones socioculturales de los gru-
pos que lo habitan. Estas organizaciones se sintonizan de una manera militante con las
expresiones de economia social y economia social y solidaria y usan estas expresiones
como paraguas bajo el cual se desarrollan practicas de mercado y de no mercado, se apela
a la reciprocidad, el trueque y la donacién como medios de intercambio y se estipulan
iniciativas formalizadas y en algunos casos no formalizadas de habitos y rutinas comunes.

Si bien estas organizaciones estan en plena efervescencia en todo el mundo, pasa-
remos revista en este libro por algunas de las organizaciones que desde el prisma ibe-
roamericano estan en pleno desarrollo pues los componentes de patriarcado, capitalismo
y colonialismo destacado por autores como Boaventura De Sousa (2017) tienen similares
especificidades y sirven de contexto para enmarcar un necesario estudio de las trayec-
torias de transicion hacia otras economias como medio de transformaciéon del contexto.

Con ello se espera generar puentes de comprension entre las diversas expresiones
organizacionales de la economia social y solidaria para solidificar su paraguas conceptual
comun. Por otra parte, se espera contribuir a realimentar las practicas organizacionales
de colectivos ancestrales, de las empresas cooperativas y mutuales mas antiguas y de
las organizaciones de la economia social y solidaria mas recientes. Se trata en definitiva
de estudiar para oxigenar y hacer de los conocimientos ancestrales, tradicionales y mas
recientes una fuente comtn de aprendizajes pese al papel polifacético de los multiples
actores circunscritos a estos espacios geograficos, los discursos que buscan sustentar el
desarrollo de una visién decolonial de la economia solidaria y en paralelo la mirada eu-
rocentrista de la economia social.

Para lograr lo anterior se ha dado una mirada a los contextos preponderantes en
Iberoamérica encontrando al menos dos concepciones que buscamos que entren en dia-
logo como elemento de oxigenacién al estudio de las practicas y sentidos del quehacer
organizacional y como medio de profundizacién de transiciones hacia la sostenibilidad.
Una concepcioén que responde a propiciar a la economia social desde su pluralidad como
medio para mitigar los fallos de mercado y consolidar los propésitos del Estado y otra que
responde a la economia social y solidaria como colectivos que resisten a formas hegemo-
nicas de hacer economia o incluso disputan espacios propios desde una visién territorial.
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Para Wanderley (2015) en Europa, la reflexién sobre economia social y solidaria se
inscribe en un contexto de crisis del modelo de Estado de Bienestar social establecido en
el periodo de la postguerra mientras que, en América Latina, la reflexién se encuentra
mediada por las experiencias de cooperativismo a la par que la expansion de la “economia
popular e informal” en cuyo fortalecimiento se han encontrado acciones de la Iglesia
catélica, ONG's y cooperacién internacional. De manera que, por una parte, se destaca
una concepcion ibérica que ha logrado una importante visibilidad, reconocimiento ins-
titucional y fomento. Desde este contexto los regimenes de bienestar siguen primando
como propdsito colectivo del bien comtn y las empresas de economia social sirven de
medio para la optimizacién del bienestar colectivo, la generacién de cohesién social y
la consolidacion de un modo de hacer economia consistente con la bisqueda de una
economia sostenible.

Por otra parte, se destaca una concepcidén latinoamericana con incipiente visibilidad,
pero menor reconocimiento, articulacién institucional y fomento. Desde este contexto
los regimenes de bienestar no hacen parte de un propésito universalizado de bien coman
dejandose a la esfera individual su procura. Por ello las empresas de economia social y
solidaria se ven abocadas a practicas que disputan o se resisten ante diversos propositos
colectivos que no siempre coinciden con los del fomento hegemoénico de economias como
las extractivistas.

A partir de estas concepciones se exploran casos desde Portugal y Espaifia y desde Mé-
xico hasta la Argentina pasando por Puerto Rico, Costa Rica, Nicaragua y Colombia, Ecua-
dor, Bolivia, Brasil y Chile. Asi el lector podra encontrar referencias a las asociaciones
de agricultores, acueductos rurales, agricultura familiar, mingas indigenas, cooperativas
de ex-combatientes, organizaciones de recicladores, trabajadores comunitarios, organi-
zaciones de comercio justo, asociaciones para el buen vivir, incubadoras tecnolégicas de
cooperativas, empresas sociales y empresas B, empresas recuperadas por trabajadores,
asociaciones de permacultura y agroecologia, organizaciones de defensa del agua, merca-
dos y monedas sociales, milpas y mingas. También se exploran politicas pablicas, alianzas
publico-cooperativas, la contribucién de la economia social y solidaria al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el rol que juegan en la reconstruccién de los
territorios. En cada caso se presentan organizaciones plurales, pero a la vez particulares
de los territorios. Estas lecturas cruzadas de aprendizaje mutuo han generado que las
experiencias en unas y otras latitudes sirvan de referente para el desarrollo de algunas
expresiones emergentes de la economia social y solidaria.

Ejemplo de la relacién referencial entre abordajes latinoamericanos y su incidencia en
la realimentacion de abordajes en las practicas de Espafia y Portugal las sefialan algunos
autores como Coraggio (2015) cuando sefiala: ...los derechos humanos garantizados de-
mocraticamente y las responsabilidades que demanda la vida en comunidad, los valores
de justicia social y una relacién restitutiva con la naturaleza como condicién de la vida,
toma su maxima expresion discursiva en la metafora del Buen Vivir... metéfora que ha
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sido estudiada por miltiples organismos de Espaifia y Portugal como OIBESCOOP, RULES-
COOP, RIPESS y entidades como la Fundaciéon Iberoamericana de la Economia Social, la
Escuela de Economia Social y que esta impresa en el desarrollo de practicas de mercados
sociales, experiencias agroalimentarias, permacultura y agricultura familiar. Asimismo el
disefio de politicas publicas se ven presentes en iniciativas de organismos de cooperacion
internacional, Universidades y colectivos que han fomentado el estudio de las practicas
de economia solidaria latinoamericanas y han propiciado entornos de acompaiiamiento
en el establecimiento de politicas ptblicas alternativas al modelo neoliberal.

El aporte Ibero ha propiciado que en algunos paises los abordajes de politicas piblicas
se inspiren en la experiencia de Portugal y Espafia y en otros que se generen aprendizajes
sobre como garantizar espacios institucionales para fomentar la reciprocidad, el desarro-
llo de iniciativas de subsistencia, trueque, redes cooperativas y monedas sociales, entre
otros, en mercados tradicionales y en no mercados (FUNDIBES, 2010), (FUNDIBES, 2011)
y (OIBESCOOP, 2019). En unos y otros se devela como un conjunto de actores econémicos
nacen como patrimonio verndculo que atiende a antiguas tradiciones arraigadas en el
territorio entrando, por la proteccién de la vida, en disputa con los modelos vinculados
a la globalizacién.

La construccion de un espacio iberoamericano del conocimiento en economia social y
solidaria propicia la construccién de actores socioeconémicos glocales con una identidad
que se basa en el aprendizaje mutuo y la basqueda de construir desde las diferencias
abordajes para el desarrollo local (Diaz, 2015). Ello implica la biisqueda de generar actua-
ciones sobre los actores y los procesos relacionados con la generacién, difusion, transfe-
rencia y utilizacién del conocimiento como aspecto clave. Tras la inminente urgencia de
buscar abordajes socio-empresariales sostenibles, se hace menester identificar experien-
cias de emprendimientos emergentes que puedan “oxigenar” la gestiéon de empresas de
economia social ya consolidadas.

El lector y lectora podra cernir los elementos que considere mas convenientes para
visibilizar, fomentar y articular la economia social y solidaria en su territorio como un
medio de transitar hacia una economia sostenible. Le invitamos a explorar este libro fru-
to del concierto entre destacados investigadores iberoamericanos, el decidido apoyo de
OIBESCOQP y el grupo de trabajo de investigacion de CIRIEC-Internacional denominado
“Experiencias emergentes de la Economia Social en Iberoamérica”.

A continuacién se presenta el resumen de los diferentes capitulos que esperamos sean
de su interés:
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1. LA ECONOMiA SOCIAL Y SOLIDARIA COMO INSTRUMENTO DE REINCORPORACION
DE EXCOMBATIENTES EN COLOMBIA
Alberto Garcia Miiller - Juan Fernando Alvarez

Después de mas de 60 aiios de guerra interna en Colombia, cientos de miles de muer-
tos, millones de desplazados y el indecible sufrimiento de toda una nacién, 14.187 ex-
combatientes de las FARC-EP, antes Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y
ahora partido politico, a finales del afio 2016 decidieron aceptar el Acuerdo de Paz con
el Gobierno, para lo cual el afio siguiente fundaron ECOMUN (Economias Sociales del Co-
min) organizacién de economia social y solidaria, que serviria para su reincorporaciéon
econodmica, social y politica a la vida civil de manera colectiva y no de manera individual
como se ha solido promover tanto por las Naciones Unidas como por el Gobierno Nacional.

Se agruparon en 27 zonas apartadas del territorio para capacitarse en labores produc-
tivas y nivelarse en educacion basica, con el objeto de desarrollar proyectos productivos
solidarios que fortalezcan las economias locales, en un proceso integral y sostenible, ex-
cepcional y transitorio. Con el apoyo de aportes econdmicos de unos 3.000 $ USA que por
virtud del acuerdo de paz se otorga a cada asociado, ayudas econdémicas internacionales,
pero, sobre todo, por el esfuerzo de sus integrantes, han creado unas 135 cooperativas
agropecuarias y otras formas asociativas, en el interés de ellos, de sus familias y la comu-
nidad de las FARC, con unos 5.000 asociados que trabajan en forma colectiva y cumplen
practicas solidarias de diversa indole, aunque no las denominen como tales.

Como resultado de este proceso se tienen dos visiones acerca de ECOMUN. Para las
FARC, ECOMUN es el medio por el cual se puede propiciar la reintegracion colectiva, el
fortalecimiento econdémico y la incidencia en los territorios de su influencia. Para el
Gobierno Nacional, las entidades solidarias en los territorios son un instrumento para
facilitar sus emprendimientos.

A través de un analisis critico de los documentos disponibles se propone que, para
superar los obstaculos institucionales y los de la dicotomia entre el emprendimiento
individual y el colectivo, se fortalezca una visién organizacional de la economia social
y solidaria coénsona con las practicas colectivas de racionalizacién de procesos adminis-
trativos, sostenibilidad ambiental, autosuficiencia econémica y energética y soberania
territorial en el marco de un Grupo Solidario Nacional.

Palabras clave: Economia; social y solidaria; reincorporacién; excombatientes; coopera-
tivas; Colombia.
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2. LA COOPERATIVA AGRICOLA NUMA GAMAA SKI YU ME'PHAA, LA ASOCIACION
CIVIL XUAJIN ME'PHAA Y LA HONORABLE CASA DE LOS PUEBLOS DE AYUTLA: UN
ECOSISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN ACCION

Roberto Cafiedo Villarreal - Maria del Carmen Barragan Mendoza - Margarita Mucifio Mucifio

El objetivo del presente trabajo es visibilizar la experiencia de un proyecto exitoso
de Economia Social y Solidaria de una organizacién indigena-campesina en la Montaiia
de Guerrero, México; como se unifica la organizacion social y los saberes ancestrales
con los requerimientos y habilidades impuestas por el mercado capitalista para lograr el
desarrollo de la comunidad y su cultura indigena; como la organizacién solidaria opera
en la competencia capitalista requerida para la participacién en el mercado. El trabajo
estd entrecruzado con una historia de vida, la de la animadora del proyecto, Margarita
Mucifio, asi como del trabajo de observacion en campo de la brigada de estudiantes de
la Maestria en Economia Social de la Universidad Auténoma de Guerrero. Se presenta el
proceso de construcciéon de la Cooperativa Agricola Numa Gamaa Ski Yu Me’Phaa, SC de
RL de CV, de los campesinos indigenas Me’ Phaa de La Montafia Media-Alta de Guerrero
(municipios de Ayutla de los Libres y Acatepec). Existen diferentes lecciones a recuperar
para vivir realmente la Economia Social y Solidaria, tal vez dos de las mas importantes
son, por un lado, que esta cooperativa nace como una comisioén de la asamblea comuni-
taria y es a ella a la cual se reporta la situacion de la cooperativa y, por otro lado, que se
rige sobre bases sustentables, de conservacion del medio ambiente y que su produccién
es fundamentalmente organica.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria; Ecosistema solidario; Autogestién indigena.

3. ECONOMiA SOCIAL, COOPERATIVISMO Y LA AGENDA 2030 DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA POLITICA DE GESTION DE COSTA RICA PARA
CREAR DESARROLLO TERRITORIAL

Federico Li Bonilla - Monserrat Espinach Rueda

El desarrollo territorial en Costa Rica esta ligado a la creacion de cooperativas en las
distintas regiones del pais, el Gobierno democratico fomenta éstas practicas desde finales
del siglo XIX y lo sustenta con leyes que promulgan la Economia Social Solidaria. Para
el afio 2016 Costa Rica es el primer pais que firma el Pacto de Paris Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que busca implementar los 17 los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), con la finalidad de crear desarrollo territorial en los pai-
ses; la misma enfoca sus 169 metas de accién a implementar desde la gestion politica,
mejorar la situacion del pais en aspectos econémicos, sociales y ambientales. Costa Rica
se compromete a convertirse en el plan piloto de la ONU para dar seguimiento a la imple-



INTRODUCCION

mentacion de indicadores de seguimiento que midan el impacto de cada objetivo dentro
de su politica de gestion, a partir de los indicadores del Indice de Progreso Social, que
se alinean a los 17 ODS. La implementacién de los ODS en la politica de accién del pais
ha tenido una gran acogida, con presupuestos especificos para cumplir con cada meta de
la Agenda 2030. Ante una acogida tan gratificante de la Agenda 2030 en el pais, nace la
interrogante ;Son la economia social y el modelo cooperativista costarricense, facili-
tadores para implementar la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en las politicas de gestion y asi crear desarrollo territorial?

Como respuesta a esta interrogante, se ofrece un estudio sobre los aspectos generales
y politicos en Economia Social en Costa Rica, su impacto en el modelo cooperativista
costarricense y su relacién con las premisas al desarrollo sostenible y al cumplimiento
de los 17 0DS.

Se analiza desde la politica de gestion de Costa Rica los planes de accién vinculados
al cumplimiento de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y se detalla como se vinculan
las acciones de cada objetivo, con el cooperativismo y la economia social, como estrategia
de desarrollo territorial.

La aproximacion al estado del arte se realiza fundamentando los aspectos generales
que conllevan a Costa Rica a tener las politicas de gestiéon en Economia Social, Coo-
perativismo y en el cumplimiento de la Agenda 2030; a partir de una metodologia de
indagacion cualitativa, revision bibliografica de los planes de accion ejecutados en Costa
Rica en politicas de gestién para el desarrollo territorial, se fundamenta los principales
aportes del cooperativismo, la economia social y la Agenda 2030 como instrumentos de
seguimiento de desarrollo territorial, donde se vincula el desarrollo territorial al grado
de cumplimiento de los ODS, a partir de la medicién de los indicadores del Indice de
Progreso Social.

Palabras claves: Cooperativismo; Objetivos de Desarrollo Sostenible; Politica; Indice de
Progreso Social; Economia social.

4. REDES DE INTERCOOPERACION PARA LA CONVIVENCIA PACIiFICA EN ANTIOQUIA-
COLOMBIA
Hernando Zabala Salazar

De las principales fallas del cooperativismo colombiano, que le impiden ser un agente
protagonico del desarrollo econdmico y social del pais, se destaca el no haber avanzado
en la formaciéon de importantes procesos de intercooperacion generadores de valores
agregados y acumulados de capital social sostenibles.

En Antioquia-Colombia la experiencia de creacion de redes y circuitos econémicos, se
ha constituido en una magnifica oportunidad para demostrar la hipétesis de la intercoo-
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peracion. Este proceso ha requerido adoptar, acondicionar y perfeccionar metodologias
para la formulacion y/o construccion de redes, sectoriales y territoriales, inicialmente
estableciendo instrumentos adecuados de diagnéstico que parten de variables sociol6-
gicas, antropoldgicas y econdmicas, pretendiendo descubrir vocaciones productivas y
potencialidades que permitan emprender procesos de desarrollo sostenibles. En este es-
cenario es posible verificar la teoria de que las redes son indispensables para fomentar el
emprendimiento colectivo, mejorar la productividad, compartir recursos y generar eco-
nomias de escala. Obviamente, ello pone a prueba marcos conceptuales derivados de los
postulados universales de la ideologia de la Cooperacion y del discurso de una economia
politica del desarrollo a escala humana. Con la formacién de estos circuitos y redes se
propicia, en forma dinamica y auto-sostenida, procesos de desarrollo local, alejados de
las obsoletas formas de intervencion estatal o de la vergonzosa acumulacién capitalista.

En la coyuntura colombiana actual, debe adoptarse este tipo de propuestas si se
quiere avanzar en la transformacién del mundo rural, contribuyendo a hacer posible una
economia de bienestar, eliminar factores de conflicto y transitar el camino de la convi-
vencia pacifica.

Palabras clave: Cooperacion; intercooperacion; integracion; sector cooperativo; econo-
mia del desarrollo.

5. TRAJETORIA E EXPERIENCIAS DAS INCUBADORAS TECNOLOGICAS DAS
COOPERATIVAS POPULARES (ITCPs) E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Tatiana Ribeiro Velloso - Leandro Pereira Morais - Daniel Francisco Nagao Menezes

A Economia Social e Solidaria (ESS) compreende uma diversidade de praticas eco-
noémicas e sociais, que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos,
financas solidarias, trocas, comércio justo, consumo solidario, moedas sociais, entre ou-
tros. Uma de suas formas de atuacdo se faz por meio das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs). Para Santos e Cruz (2008, p.2), as ITCPs, “de modo geral,
apesar de ser alvo de critica por muitos setores tradicionais da mobilizacdo universita-
ria, tem a ampla audiéncia de quem quer mudanca”. Dai sua relevancia enquanto forma
organizacional “emergente”. No Brasil, a primeira ITCP nasceu em 1995, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Posteriormente, novas ITCPs surgiram em outras uni-
versidades brasileiras; contexto este que propiciou a criacdo de uma Rede de ITCPs que se
ampliou e passou a fazer parte da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (REDE UNITRABALHO), com a elaboracdo de um Programa Nacional de Incuba-
cdo de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (PRONINC). Desta forma, o
objetivo deste trabalho é tracar um panorama histérico da evolu¢do das ITCPs no Brasil,
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a partir da visualizacao de alguns de seus marcos, desde sua origem até os dias de hoje
e sua relacdo com as atividades académicas, especialmente da extensao universitaria. Do
ponto de vista metodoldgico, o estudo foi realizado a partir de revisdo bibliografica, bem
como analise de alguns Relatorios Técnicos sobre a Avaliacdo do PRONINC.

Palavras chave: Incubacao; Politicas Publicas; Extensdo Universitaria; Trabalho; Renda.

6. PERFIL DEL TALENTO EMPRENDEDOR DE MAPUCHES (KﬁZAWCHEFE) EN CHILE
(WALLMAPU)
Paula Miranda Sanchez - Ismael Romero Manchefio

La generacion del perfil del talento emprendedor de mapuche en Chile, se fundamenta
en nuevos enfoques sobre economia social-solidaria, desde la vertiente de economia apli-
cada a la productividad de las unidades de produccién, como funcién de maximizacion
del bienestar para el desarrollo, que integra la etnia como variable central. Considera a
Gibson-Graham y sus economias diversas en un contexto de baja productividad y que se
intenta enfrentar con una participacién del Estado ofreciendo incentivos tradicionales.
De alli surge la interrogante si esta hipdtesis conocida sobre productividad y su impacto
en la maximizacién del bienestar, y el desarrollo de modelo de negocio clasico y el surgi-
miento de emprendedores/as exitosos, también se reproduce en algunas culturas y pue-
blos originarios, con las mismas caracteristicas que para los latinoamericanos emprende-
dores, atendiendo primordialmente, al talento empresarial que se desarrolla. Se estudia
al pueblo mapuche, partiendo de la base que el talento empresarial que debe poseer el
emprendedor/a, es la variable mas relevante que incide en el nacimiento y emergencia
asi como en el posterior desarrollo de la actividad emprendida. El fenémeno anterior se
observa donde nuevas formas organizacionales han emergido los tltimos veinte afios,
son diferentes formas de relacionarse y llevar adelante los negocios para cumplir sus ob-
jetivos, son maneras de llevar a cabo transacciones que se han modificado y permiten la
ocurrencia de nuevos negocios que integran dimensiones sociales, culturales, medioam-
bientales y patrimoniales entre otras y al mismo tiempo como consecuencia, las formas
organizacionales se van profundizando. Se inicia con el origen y causa estratégica de for-
mas organizacionales emergentes y los procesos transaccionales, se focaliza el analisis en
la triada estratégica y sus caracteriticas esenciales, donde algunas de las caracteristicas
de estas formas organizacionales se observan en el pueblo mapuche. Es la cultura mapu-
che la base de los principios de actuacién vigentes del emprendedor mapuche del siglo
XXI, y de las actividades familiares y comerciales que ellos realizan. Son los ritos, mitos
y relatos, la estética y la ética mapuche las palancas utilizadas actualmente para llevar
adelante sus actividades de su quehacer. Se finaliza con el perfil del emprendedor(a)
mapuche no considerado en ningin estudio anterior, perfil que evidencia diferencias con
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el perfil latinoamericano, lo que permite asumir que los negocios poseen rasgoz diferen-
ciales desde el modelo de negocios hasta su gestion.

Palabras clave: Talento Emprendedor; Cultura mapuche; Perfil emprendedor mapuche;
Economias diversas.

7. LA EXPERIENCIA DE LOS MERCADOS SOCIALES ESPANOLES
Millan Diaz-Foncea - Ignacio Bretos - Carmen Marcuello

Las iniciativas de economia social y solidaria estan presentes en los diferentes sec-
tores econdmicos y desarrollan su actividad en todas las fases del ciclo productivo (pro-
duccion, distribucién, consumo y financiacién). A pesar de esta dimensién y de que la
idea de “colaboracién” e “intercooperaciéon” esta presente de forma recurrente en los
discursos en este sector, se evidencia cierta falta de colaboracion efectiva y de articu-
lacién entre si, llegando a veces a que las entidades desconozcan la existencia de otras
entidades de economia social que comparten sus mismos principios (Garcia Jané, 2010).
Frente a ello, en Espafa varios colectivos e instituciones representativas, ligados a las
Redes territoriales de Economia Alternativa y Solidaria (REAS), vienen desarrollando
como un objetivo estratégico la articulacién entre emprendimientos econémicos y su
conexiéon con consumidores comprometidos, de modo que se aprovechen las sinergias de
los flujos de creacion de valor y que han venido a denominarse Mercados Sociales. En este
capitulo se abordan los planteamientos de base en la constitucién de estos Mercados So-
ciales, como proyecto para el desarrollo de la economia social y solidaria, y se presentan
los modelos y herramientas complementarias que permiten afianzar la participacion de
las entidades en el Mercado Social.

Palabras clave: Mercado social; economia social y solidaria; cadenas de valor.

8. REINVENCION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DESDE NICARAGUA, HONDURAS Y
GUATEMALA
René Mendoza Vidaurre

Fuera de los rieles

Rosita llevaba dias meditando, hasta que un dia le dijo a su Mamd: Quiero ser doctora,
c;me dejas ir a estudiar? Ay hijita, tu Papd va enojarse, respondié Maria. En la noche Maria
le contd a José su marido que Rosita quiere estudiar medicina. El se molestd: ;Qué? ;Una
mujer es para la cocina! ;Quién le metio esas ideas? Maria lloré toda la noche.
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En la mariana José pidio permiso a su patron para que su hija estudie. El patron reac-
ciond iracundo: ;Qué? Una mujer no tiene cabeza. Ellas estdn para parir peones. Mdnde-
mela aqui a trabajar; se le metio el diablo ;por haragana!

A la medianoche José le conto a Maria lo de su patrén. Si la mandas va ser de él, por
un tiempo, sentencié Maria entre sollozos.

Rosita oy6 ese susurro. Recordé sus dias de escuela, a su abuela y a sus amigas “roba-
das”. ;Soy yo misma? ;Estoy loca? Se pregunto. Tiene que haber otra manera de vivir, se
respondio. Dejo una nota y se marchd. La nota decia: “me voy sola con mis pensamientos”.

En este relato aparece la estructura colonial en la que se concibe que una campesina
carece de pensamiento (“no tiene cabeza”) y su vida no vale nada, la patriarcal en que se
cree la mujer no tiene decisién y que esta para generar valor para el padre y el patron, y
la capitalista en que la mujer reproduce mano de obra mientras su cara desaparece ante
el capital. Las personas se mueven en esa triada estructural (colonialismo, patriarcado
y capitalismo), como trenes en los rieles. Rosita, sin embargo, detecta esa estructura,
tiene aspiraciones, logra el apoyo de su madre y de su padre, y se marcha, no “robada”,
a escondidas, “sola con sus pensamientos”. Una empresa social es como Rosita, piensa,
acciona, pondera e inicia un camino diferente, ;qué caracteristicas tienen este tipo de
organizaciones que se salen “de los rieles”? ;Como logran en el tiempo seguir en ese
camino diferente?

Rosita puede iniciar un camino diferente, pero con los afios abandonar sus pensa-
mientos y terminar actuando como sus padres y el patrén, o puede madurar sus “pensa-
mientos” de ser diferente. Algo parecido sucede con las empresas sociales (cooperativas,
tiendas y tostadoras comunitarias). Aqui iniciamos discerniendo esas estructuras que
hacen involucionar y después nos adentramos a las empresas sociales rurales que profun-
dizan un camino diferente.

Palabras clave: Empresas sociales; descolonizacion; reinvencion.

9. RECUPERAR EMPRESAS, CONFORMAR REDES Y GENERAR SOSTENIBILIDAD.
ESTUDIO SOBRE LA PARTICIPACION EN UNA RED DE ORGANIZACIONES HIBRIDAS
EN ARGENTINA

Cynthia Srnec

El capitulo aborda el fenémeno de las redes de empresas recuperadas por sus trabaja-
dores en Argentina. Estas empresas manifiestan una naturaleza hibrida y han construido
su propio campo organizacional a lo largo de dos décadas de lucha social y de enriquecer
lazos econémicos, sociales y politicos. La conformacién de redes constituye una forma
de inter-cooperacion y es una estrategia de promocion de sostenibilidad de la economia
social y solidaria. El propdsito de este trabajo fue comprender la practica de participacion
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en una meta-organizacioén e identificar los desafios a nivel organizacional, grupal y social
asi como los factores simbélicos y materiales que interceden. Se presentan aqui los resul-
tados de un estudio de caso sobre la primera red del pais, la Red Grafica Cooperativa, que
permite asimismo ilustrar la historia de las empresas recuperadas por sus trabajadores. De
manera complementaria, se examina el balance de su reconocimiento institucional por
parte del Estado y la aplicacion de politicas piblicas especificas. El estudio de caso evalia
la importancia de los roles que juegan los diversos actores como también de la creacién
de estructuras técnico-administrativas propias y de instancias de apoyo de otros actores
de su campo de accién, como el Estado, sindicatos y organizaciones de la economia social
y solidaria. Finalmente, este estudio permite comprender los aportes de las redes para la
sostenibilidad multi-dimensional de la economia social y solidaria y para la construcciéon
de un campo organizacional propio de las empresas recuperadas.

Palabras clave: Autogestion; redes; empresas recuperadas por sus trabajadores; coopera-
tivismo; organizaciones hibridas.

10. UM CASO EXEMPLAR DE EMPREENDEDORISMO COLECTIVO PELAS PARCERIAS
PUBLICO-SOCIAIS: A ASSOCIA(,‘AO PORTUGUESA PARA A DIVERSIDADE DA VIDEIRA
(PORVID)

Manuel Belo Moreira

Neste capitulo parte-se de uma apreciacao critica das Parcerias Publico-Privadas para
a exploracdo tedrica das potencialidades de uma forma particular destas que se digna
por Parcerias Pdblico-Sociais (PPS). Potencialidades genéricas para o desenvolvimento do
pais e, em particular como instrumento politico para a criacdo e/ou manutencdo de bens
e servicos piblicos. Potencialidades pouco ou nada exploradas embora se considera que
podem ser contributo decisivo para a sustentabilidade a médio e longo prazo das zonas
mais desfavorecidas.

A fundamentacdo tedrica remete para as ideias de Elinor Ostrom, nomeadamente no
que respeita ao conceito de coproducdo, que exalta as virtudes e sinergias do envolvi-
mento de entidades diferentes, bem como a importancia que esta autora atribui a acdo
colectiva. A PORVID serve ainda como ilustracdo do pensamento de Schumpeter que
sublinha a importancia da funcdo empresarial inovadora lembrando que esta tanto pode
ser individual, como colectiva, ou mesmo de iniciativa estatal.

A historia da PORVID, cujo relevo para um sector tdo importante como o que o vinho
representa para a economia, emprego e identidade cultural do pais é de sublinhar, ilustra
o mérito do empreendedorismo colectivo sob uma forma que se pode considerar como
uma PPS.
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Em sintese, para além do seu interesse intrinseco, a analise desta iniciativa autoriza
interessantes perspectivas e da-nos pistas sobre as virtudes do que se pode obter com po-
liticas capazes de aproveitar as potencialidades das PPS, servindo ainda como ilustracdo
da aplicagdo pratica do pensamento tedrico dos autores referenciados

Palavras chave: Parcerias publico-privadas; parcerias piblico-sociais; empreendedorismo
colectivo; bens e servicos publicos e zonas desfavorecidas.

11, EXPERIENCIAS TERRITORIAIS DE ACUMULA(;I\O SOLIDARIA NO BRASIL -
BANCOS COMUNITARIOS E CIRCUITOS LOCAIS DE COMERCIO JUSTO
Antoénio Cruz

0 artigo a sequir aborda as possibilidades de empoderamento econdmico, social e cul-
tural de organizacoes articuladas territorialmente sob os principios da economia solida-
ria. Ele parte de duas nocdes tedricas estruturantes - os territdrios usados e a acumulagdo
soliddria, além de trés categorias que o perpassam: bancos comunitdrios, moedas sociais e
circuitos locais de comércio justo. Todas elas, de carater analitico-propositivo, estruturam
a compreensdo de experiéncias que agregam, de forma interassociativa e intercoopera-
tiva, conjuntos heterogéneos de empreendimentos - associacoes, cooperativas e grupos
informais de producdo; grupos solidarios de consumo responsavel; microcrédito; incuba-
doras de empreendimentos solidarios; empreendimentos familiares; microempresas. Duas
experiéncias brasileiras, localizadas em regides muito distintas, e distantes 4 mil km
uma da outra, longe dos centros econémicos (Sdo Paulo ou Rio de Janeiro), servem como
referéncias empiricas da analise: o Banco Palmas -Fortaleza, estado do Ceara, nordeste
do Brasil, 20 anos de experiéncia; e a Rede Bem da Terra- Pelotas, estado do Rio Grande
do Sul, extremo sul do Brasil, 10 anos. Além das sinteses descritivas de suas historias, o
artigo aborda os mecanismos de desenvolvimento dessas redes que se reivindicam parte
da economia solidaria, com principios comuns: solidariedade social e econémica, demo-
cracia autogestiva, promocdo da autonomia e da liberdade individuais, intercooperacao,
sustentabilidade, reducdo das desigualdades sociais, transformacao social por via de pro-
jetos emancipatorios. O foco é identificar e analisar os mecanismos de funcionamento, os
resultados alcancados e os desafios colocados diante de experiéncias deste tipo no Brasil.

Palavras chave: Territorios usados; acumulacdo solidaria; bancos comunitarios; moeda
social; circuitos locais de comércio justo.
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12. CHARTALISMO POSCOLONIAL: EL CONTEXTO HISTORICO Y TEORICO DE LAS
MONEDAS SOLIDARIAS EN MEXICO
Karol Gil Vasquez

La teoria ‘Chartalista’ considera al dinero como una institucién auspiciada por prac-
ticas sociales y politicas (Innes, 1913; Knapp, 1973 [1924]). Teniendo como origen la
reciprocidad, el dinero se considera una relacién de deuda-crédito que se transforma en
unidad de cambio. El espectro cambiante se visualiza con la transformacién del dinero
‘primitivo’ en dinero ‘moderno’ (Graeber, 2011). A pesar de la hegemonia neoliberal, la
existencia del dinero ‘primitivo’ -o un sistema monetario alternativo- se ha mantenido
vigente en México. El futuro desarrollo del cual es determinante. El presente trabajo
tiene como objetivo contextualizar historicamente el surgimiento de las monedas socia-
les mediante un analisis de las instituciones prehispanicas del México Central. Practicas
espirituales de esta época subrayan los diferentes papeles que juega (v puede jugar) el
dinero. Actualmente, el dinero como institucién social tiene la capacidad de incentivar el
empleo y mitigar la pobreza. Para conectar la propuesta anterior con la coyuntura actual,
se reflexiona sobre la filosofia de vida de los pueblos originarios, a la que se le puede
subscribir un sistema monetario alternativo. Esto es, una ideologia que desmantele desde
las bases los procesos impulsados por la financiarizacion global. Por lo tanto, es necesario
prestarle atencion a los patrones ideolégicos que rigen el desarrollo de los sistemas mo-
netarios alternativos, con el fin de auspiciar de manera efectiva tales practicas y de esta
manera fomentar la emergencia de un México solidario.

Palabras clave: Teoria Chartalista; monedas sociales; instituciones prehispanicas; México.

13. ECONOMIA SOCIAL Y ESTADO PARA ENFRENTAR LA EMERGENCIA ALIMENTARIA
Y LA PANDEMIA. LA CO-GESTION DE LOS CIRCUITOS DE PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Natalia Soledad Stein

Partiendo de un contexto inédito en la historia reciente, con condiciones inciertas
desencadenadas por la irrupcién de una pandemia, este trabajo ve con interés el sur-
gimiento o visibilizaciéon de un fenémeno novedoso en Argentina, que es la gestion
asociada para la provision de alimentos. Mientras los grupos econémicos tradicionales se
volcaron a la especulacién, el acaparamiento y el aumento extraordinario de precios, las
organizaciones de la Economia Popular, Social y Solidaria salieron a responder a un pro-
blema social urgente: el hambre, producto de los Gltimos cuatro afios de ajuste brutal de
la economia y de la crisis provocada por el COVID-19. Pero estas estrategias cobran mayor
significacién y alcance cuando el Estado interviene como actor central en su articulacion;
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ya sea que el mismo asuma el rol de comprador -para resolver la provision de la asistencia
alimentaria-, o bien, que interceda para acercar a pequefios productores y consumidores,
garantizando a los primeros la posibilidad de acceder a mercados que suelen quedarles
vedados, vy a los Gltimos el acceso a alimentos saludables a precios justos.

A la luz de los constructos tedricos sobre la co-produccién de las politicas publicas,
se destacaran aquellos procesos que promueven la articulacién entre las iniciativas del
campo popular y la gestién estatal, sefialando los avances en la construccién de estos
circuitos socioeconémicos que, a la vez que resuelven las necesidades de consumo, incen-
tivan la produccién con un efecto desconcentrador de la economia y democratizador del
acceso a los mercados.

Palabras clave: Co-gestion; circuitos socioeconémicos; economia popular, social y solida-
ria; provisién de alimentos.

14. DESARROLLO TERRITORIAL Y FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
COOPERATIVA. PROCESOS EMERGENTES EN CHILE DE ARTICULACION ENTRE
GOBIERNOS REGIONALES, MUNICIPIOS Y EMPRESAS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
COOPERATIVA

Benjamin Fuentes F. - Luis Hernandez A. - Patricio Inostroza R. - Mario Radrigan R.

El surgimiento y desarrollo de la economia social y cooperativa en Chile tiene ya una
historia de casi 200 afios, desde el surgimiento de las primeras sociedades mutuales a
muy pocos afios que Chile iniciara su proceso de independencia a contar del afio 1818.
Desde este punto de partida hasta la actualidad se han sucedido diversas etapas histori-
cas de nuestro pais, en cada una de las cuales las organizaciones de la economia social y
solidaria han desplegado sus respuestas y aportes para el desarrollo de la nacién y para
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, sin que ello suponga que no se
hayan enfrentado duros desafios y complejidades aparajedas a las crisis politicas del pais
(ver Radrigan, M.: 2018).

En los tltimos quince afios la economia social y cooperativa en Chile ha vuelto a co-
brar mayor visibilidad de manera lenta pero progresiva, especialmente entre la juventud,
generando nuevas respuestas para problemas histéricos, asi como también la formulacién
de nuevas preguntas para enfrentar desafios emergentes, por parte a su vez, de una di-
versidad importante de actores.

En este contexto un tema que cobra fuerza y del cual es importante tomar nota por las
proyecciones de futuro es la relacion entre los actores de la economia social y cooperativa,
y las administraciones piblicas subnacionales, gobiernos regionales y municipios, que han
empezado a tomar un protagonismo en cuanto las practicas de fomento y desarrollo del
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sector, en el marco de los procesos de fortalecimiento de la descentralizacién en Chile, pro-
cesos de los cuales este trabajo es uno de los primeros estudios sistematicos sobre el tema.

Palabras clave: Desarrollo territorial; Fomento de economia social y cooperativa; Munici-
pios.

15. LA ECONOMIA SOLIDARIA Y EL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR DE LA
REVOLUCION CIUDADANA: ENTRE LA ILUSION Y EL DESENCANTO
Carlos Naranjo Mena

El presente articulo analiza el estado de la economia popular y solidaria en Ecuador.
Parte de un brevisimo enfoque geografico e historico del Ecuador, precisando nuestros
ancestros de reciprocidad, hasta llegar a los dltimos afios, con las experiencias de coo-
peracién importadas que, luego de varios gobiernos indiferentes o negativos hacia ellas,
aparece uno que siembra la esperanza en los practicantes de la economia solidaria y
el cooperativismo y lo incluye en la Constitucién, en el marco del principio del Sumak
Kawsay o Buen vivir, para luego desarrollar una muy buena normativa legal y crear una
institucionalidad especifica para su impulso. Se continda analizando la aplicacién prac-
tica de ese principio y las actitudes ajenas, cuando no, opuestas, a su prédica inicial.
Luego de una visién general a la legislacion y sus reformas, se efectia un ejercicio de
autocritica para determinar responsables por la falta de aprovechamiento del marco legal
y se concluye con un enfoque sobre la validez de la implementacién del Buen vivir y de
la Economia Solidaria, desde las alturas del poder politico y se mencionan algunas orga-
nizaciones exitosas y no exitosas, pero si ejemplificadoras, que permiten visualizar los
necesarios cambios a implantarse para propiciar la subsistencia de la economia solidaria
y sus formas empresariales.

Palabras clave: Ecuador; economia solidaria; cooperativas; asociaciones; legislacion.

16. LA ECONOMIA SOLIDARIA EN MEXICO: UN CALEIDOSCOPIO DE EXPERIENCIAS
Prudenzio Mochi Aleman - Tatiana Gonzalez Rivera - Cristina Girardo

El objetivo del presente trabajo es realizar una reflexién teérica en torno a la economia
solidaria en México que nos permita identificar un conjunto de experiencias, asi como
evaluar el soporte legal con el que cuentan estas experiencias objeto de estudio, la impor-
tancia de su profesionalizacién, las redes y las politicas piblicas. Los argumentos teéricos,
afirmaciones y planteamientos cuentan con soporte bibliografico de autores latinoamerica-
nos, con amplia trayectoria académica y militancia en redes y movimientos sociales, cuyo
proposito fue y es imprimir una “légica alternativa a la actividad econémica” (Cadena,

29
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2005:11). Con el propésito de llevar a cabo esta investigacién realizamos una revision bi-
bliografica y hemerografica sobre el tema. Se optd por una metodologia cualitativa y en el
marco del enfoque de la Investigacion-Accién, optamos por aplicar entrevistas semiestruc-
turadas, de manera on-line, a funcionarios de la administracion piblica y miembros de las
experiencias analizadas, realizadas durante los meses de febrero-julio de 2020.

Palabras clave: Economia solidaria; ecologia; produccién organica; sustentabilidad.

17. LA RESPUESTA DEL COOPERATIVISMO PUERTORRIQUENO ANTE LA
DEVASTACION CAUSADA POR EL HURACAN MARIA
Rubén Colén Morales
Temporal, temporal
alld viene el temporal.
jAy! ;:Qué serd de mi Borinquen,
cuando llegue el temporal?
. Qué serd de Puerto Rico,
si lo azota un temporal?
Cancién popular en ritmo de plena

Este articulo constituye una reflexion sobre el papel que jugd el movimiento coope-
rativo puertorriquefio en su respuesta a la emergencia surgida en el pais como conse-
cuencia del desastre general experimentado tras el paso del Huracan Maria. Pretendemos
hacer un eshozo de la forma en que reaccion6 el cooperativismo ante el conjunto de
nuevas necesidades y situaciones de emergencia experimentadas por la poblacién como
consecuencia de los severos dafios causados por el fenémeno atmosférico, y considerar en
qué medida las mismas ayudaron a crear el resurgimiento de una nueva conciencia social
y de servicio comunitario entre ese sector empresarial en Puerto Rico.

Palabras clave: Cooperativismo Reconstruccién; Dependencia.

18. EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 Y LOS ODS A TRAVES DE LA ECONOMiA SOCIAL Y
SOLIDARIA. EL VIVIR BIEN BOLIVIANO
Karen Cis

La experiencia boliviana de las Economia Social y Solidaria (ESS), aun y cuando pre-
senta sus propias caracteristicas, ha encontrado su hueco en la discusién y el que hacer
de las economias alternativas examinadas por el gobierno de Evo Morales durante la
Qltima década, tanto asi que el concepto fue incorporado en la Constitucion Politica del
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Estado aprobada en 2009 bajo el titulo de economia plural. Sin valorar el nombre que
adopte, lo importante es reconocer sus aportes a la economia y al desarrollo del pais, y
determinar si la organizacién estructural de la misma contribuye a alcanzar y cumplir los
objetivos planteados en los compromisos internacionales adoptados por los paises en el
marco de las Naciones Unidas como la agenda 2030 y los ODS.

Entenderemos la economia social y solidaria como “un un modo de hacer economia,
organizando de manera asociada y cooperativa la produccién, distribucién, circulaciéon y
consumo de bienes y servicios no en base al motivo de lucro privado sino a la resoluciéon
de las necesidades, buscando condiciones de vida de alta calidad para todos los que en
ella participan, sus familiares y comunidades”. En definitiva, cuando hablamos de eco-
nomia social y solidaria, hablamos de principios éticos que aspiran a ser normativos en
el desarrollo de las practicas y en el impulso de las politicas econémicas (Coraggio, 2007,
2009).

Las Organizaciones de la Economia Social y Solidaria (ESS) contribuyen al desarrollo y
progreso de los paises y las regiones. En Bolivia, tradicionalmente, la practica aymara ha
estado basada en una economia complementaria de ayuda constante y permanente como
normas y principios de vida, cuyos pensamientos han sido —-poco a poco- incorporados en
la vida diaria de los bolivianos.

En este documento, procuraremos identificar el desempefio de los Gltimos afios, como
todo esto se transforma en el vivir bien y se encauza en una trayectoria hacia el logro
de los ODS. Revisaremos como las organizaciones de la Economia Social y Solidaria han
logrado irrumpir en la actividad econdémica, politica y legislativa boliviana a modo de
generar un impacto en la consecucién de la Agenda 2030, propuesta en el 2015, y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible. Pasaremos una mirada a ciertas experiencias bolivianas
exitosas e observaremos como estas organizaciones realizan sus actividades econémicas
y participan en la ESS, asi como aportan a los 0DS en cuanto a sus objetivos y acciones
realizadas.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Vivir bien; Economias alternativas.
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RESUMEN

Después de mas de 60 afios de guerra interna en Colombia, cientos de miles de muertos,
millones de desplazados y el indecible sufrimiento de toda una nacién, 14.187 excomba-
tientes de las FARC-EP, antes Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y ahora partido
politico, a finales del afio 2016 decidieron aceptar el Acuerdo de Paz con el Gobierno, para
lo cual el afio siguiente fundaron ECOMUN (Economias Sociales del Com(n) organizacién de
economia social y solidaria, que serviria para su reincorporacion econémica, social y politi-
ca a la vida civil de manera colectiva y no de manera individual como se ha solido promover
tanto por las Naciones Unidas como por el Gobierno Nacional.

Se agruparon en 27 zonas apartadas del territorio para capacitarse en labores productivas y
nivelarse en educacion basica, con el objeto de desarrollar proyectos productivos solidarios
que fortalezcan las economias locales, en un proceso integral y sostenible, excepcional y
transitorio. Con el apoyo de aportes econémicos de unos 3.000 $ USA que por virtud del
acuerdo de paz se otorga a cada asociado, ayudas econémicas internacionales, pero, sobre
todo, por el esfuerzo de sus integrantes, han creado unas 135 cooperativas agropecuarias y
otras formas asociativas, en el interés de ellos, de sus familias y la comunidad de las FARC,
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con unos 5.000 asociados que trabajan en forma colectiva y cumplen practicas solidarias de
diversa indole, aunque no las denominen como tales.

Como resultado de este proceso se tienen dos visiones acerca de ECOMUN. Para las FARC,
ECOMUN es el medio por el cual se puede propiciar la reintegracion colectiva, el fortale-
cimiento econémico y la incidencia en los territorios de su influencia. Para el Gobierno
Nacional, las entidades solidarias en los territorios son un instrumento para facilitar sus
emprendimientos.

A través de un analisis critico de los documentos disponibles se propone que, para superar
los obstéculos institucionales y los de la dicotomia entre el emprendimiento individual y el
colectivo, se fortalezca una visién organizacional de la economia social y solidaria consona
con las practicas colectivas de racionalizacion de procesos administrativos, sostenibilidad
ambiental, autosuficiencia econdmica y energética y soberania territorial en el marco de un
Grupo Solidario Nacional.

Palabras clave: Economia social y solidaria; reincorporacion; excombatientes; cooperati-
vas; Colombia.

Como citar este articulo/How to cite this article: Garcia, A. & Alvarez, J.F. (2020). La
economia social y solidaria como instrumento de reincorporacion de excombatientes en
Colombia. En Alvarez, J.F. & Marcuello, C. (Dirs.) Experiencias Emergentes de la Economia
Social, OIBESCOOP, pp. 33-51.



ALBERTO GARCIA MULLER - JUAN FERNANDO ALVAREZ

1. Introduccion

La relacién entre procesos de paz y reincorporacion de excombatientes se fortalece
cuando existen organizaciones capaces de construir un didlogo de construccién coman
con los distintos actores del territorio. Johan Galtung (1967) planteé la nocion de “paz
positiva” para apuntar la existencia y promocién de una serie de relaciones colaborativas
y de apoyo entre individuos, grupos o Estados. Tres décadas después Jean Paul Lederach
menciond que estos procesos son a largo plazo, abarcan multiples dimensiones y deben
conducir a transformaciones sociales (2016). Dichas transformaciones no niegan el con-
flicto y parten de la nocién de que la paz debe construirse entre diferentes.

Las Naciones Unidas propone como alternativa de transicién a la paz lo que denomina
procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de excombatientes definidos
como la “remocion de armas de las manos de los combatientes, el retiro de los combatien-
tes de estructuras militares, y la asistencia a estos para reintegrarse social y econdmica-
mente en la sociedad mediante formas de vida civiles” (ONU, 2006.p.6). En este proceso
se entiende que una reintegracién exitosa supondria la ruptura de las estructuras de
poder existentes al interior de la organizaciéon armada, el desmonte de las jerarquias y
la disolucién del colectivo. Este Gltimo aspecto no fue asumido por las FARC (Zambrano,
2019).

En este contexto, las agendas de construccidon de paz y desarrollo en Colombia coin-
ciden en la necesidad de avanzar hacia la generacién de condiciones sociales y econo-
micas mas incluyentes para la poblacién (Cuevas, 2017). Para ello se postula que los
emprendimientos productivos son un camino para generar desarrollo econémico, reducir
la pobreza, facilitar el reasentamiento de excombatientes, generar empleo y preservar
los recursos naturales. Pero estos emprendimientos parten, al igual que los procesos de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién de Naciones Unidas, de la individualizacién
del emprendedor.

Para las Naciones Unidas (2006) el desarrollo empresarial debe ser acompafiado por
parte de organismos del Estado. Con ello se mitigarian posibles desvios de mercado por
los cuales las actividades econdémicas resultantes de la organizacién de reincorporados
estén relacionadas con ilicitos o negocios que hacen parte del conflicto tal como lo re-
sefia Rettberg (2011).

Entidades como la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones, contribuyen a
satisfacer la vision institucional a través de sistemas de fomento que ponen énfasis en
la educacion para la cooperacién. Ello se apareja con la evidencia de algunos estudios
como los de Luna et. al. (2020) segiin los cuales entre mayor sea el nivel educativo del
excombatiente, mayor sera la probabilidad de reintegrarse econémicamente en el merca-
do y, como los de Sacristan (2020), segln el cual la formacién para el trabajo aumenta
las capacidades para conseguir empleo formal, realizar emprendimientos, asegurar su
transito sostenible a la legalidad y mejorar los ingresos.
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Después de mas de 60 afios de guerra, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC-EP) logr6 firmar el 25 de noviembre de 2016, con el Gobierno de Juan Manuel
Santos el Acuerdo Final de Paz (Mesa de Conversaciones en La Habana, 2016).

Frente al tema puntual de la reintegracién a la vida civil -en lo econdémico, lo social
y lo politico- de las FARC-EP, qued6 establecido en el subpunto 2 del punto 3, lo que
fijaron las partes, que fue un modelo colaborativo de reincorporacion social y econémica,
con énfasis en una propuesta asociativa colectiva y comunitaria de economia solidaria,
sustentada en una serie de cooperativas territoriales y locales articuladas a una coopera-
tiva nacional denominada Economias Sociales del Comtan (ECOMUN) (Valencia y Chaverra,
2019).

Estos emprendimientos apelan a la forma empresarial cooperativa por ser la que mas
se asemeja a las figuras de accién colectiva por valores que propugnan los excombatien-
tes de las FARC y por tener una presencia historica en los territorios donde estan con-
centrados. De hecho, antes del fin del conflicto, los productores campesinos en Colombia
propiciaban hibridos organizacionales, partiendo de la figura cooperativa, para proteger
sus propiedades y comercializar sus productos, buscando economizar costos, incrementar
escalas y ganar poder de negociacién (Orozco, et.al, 2013).

Este documento pretende describir el proceso, en curso, de reincorporacién econémi-
ca, social y politica de miles de excombatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, a través de organizaciones de la economia social y solidaria, bajo la sombri-
lla de ECOMUN (Economias Sociales del Coman) segtin los acuerdos de paz con el gobierno
de Colombia en 2016. Esto mediante una revision critica de los principales documentos
disponibles sobre ECOMUN en el marco de las practicas colectivas de la economia social
y solidaria.

En primer término, se dara una visién sucinta de cuales fueron los acuerdos a que
se llegd en materia econdémica y social; luego, qué es lo que se ha logrado y qué no ha
sido cumplido para diciembre de 2020. A continuacién, se revisaran alternativas que han
sido formuladas para superar los escollos encontrados en el proceso, y finalmente, se
presentara una propuesta viable de optimizacién organizacional de ECOMUN, en estudio
por parte de los autores del presente documento.

2. ECOMUN como organizacion de la economia social y
solidaria

ECOMUN se concibié como una organizacién especial de economia social y solidaria
(ni cooperativa, ni mutual, sino una organizacién inédita estructurada sobre las bases
de la ley especial) lo que se sintoniza con las posibilidades de ampliacién en las formas
organizacionales asociativas que posibilita la Ley 454 de 1998. Con todo, ECOMUN fue
registrada como cooperativa.
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Desde la vision de las FARC, ECOMUN como figura empresarial facilita la autogestion,
la autonomia y ademas se sintoniza con la propuesta de una reincorporacion civil de ma-
nera colectiva (Zambrano, 2019). Pero ello no implica que por la naturaleza de esta figura
se desarrolle la participacion democratica pues las estructuras jerarquicas de los tiempos
de levantamiento en armas en algunos casos se mantienen (Alvarez, et.al., 2017).

Sin embargo, para hacer viable la reincorporacién, el Gobierno Nacional acordé dar a
cada persona acreditada como exintegrante las FARC-EP:

- Una asignacién tnica de normalizacién de dos millones de pesos (568 $ USA a tasa
de cambio de diciembre de 2020), una renta béasica equivalente al 90% del salario
minimo, durante 24 periodos y una asignacién mensual otorgada al culminar la renta
basica por un valor equivalente, a quienes prosigan una ruta educativa.

- Un recurso de ocho millones de pesos (2.275 $ USA a diciembre de 2020) por persona
para financiar proyectos productivos (colectivos o individuales) o de vivienda.

- Afiliacién a la seguridad social (salud y pensién) y un sistema especial para atender
enfermedades graves de alto costo y rehabilitacion de lesiones derivadas del conflicto

- Planes y programas de acceso a educacién formal, formacién para el trabajo, homolo-
gacion de saberes, vivienda, cultura, recreacion y deporte, acompafiamiento psicoso-
cial y reunificacion familiar.

- Programa especial para la reincorporaciéon de menores de edad que salieran de los
campamentos de las FARC-EP.

El Decreto 899 de 2017 define a ECOMUN como: “una organizacion especial, con cober-
tura nacional y con seccionales territoriales, que podrd agrupar igualmente otras organi-
zaciones de economia solidaria que existan o se organicen a nivel nacional o en los terri-
torios”. ECOMUN es una organizacion del sector social y solidario, con personeria juridica,
que tiene la mision de facilitar la reincorporacién economica, aglutinando y acompariando
a las formas asociativas surgidas en el marco del Acuerdo Final (CSIVI-FARC, 2020).

En desarrollo de ese concepto, segun el articulo 4 de sus estatutos, ECOMUN tiene por
objeto primordial:

- Promover el proceso de reincorporacién econdmica y social de los integrantes de las
FARC-EP, que al presente aglutina a 135 cooperativas y asociaciones con 4.921 aso-
ciados (3.509 hombres y 1.412 mujeres) el 34,68% de los excombatientes, en ocho
regiones del pais (CSIVI-FARC, 2020).

- Disefar, definir y organizar proyectos productivos colectivos. En tal virtud, se privile-
gian los proyectos colectivos de reincorporacién antes que los individuales, por haber
tenido “vida en colectivo” en los campamentos guerrilleros: “antes tropa, ahora una
comunidad colectiva”. Igualmente, se prefieren los proyectos cooperativos en lugar de
los comerciales, por la ideologia anticapitalista que ha orientado siempre las FARC-EP.
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- Prestar asesoria a sus asociados en la seleccién de instituciones de seguridad social en
salud y pensiones
- Disefiar e implementar modelos educativos alternativos y flexibles.

En el caso colombiano la conformacién de cooperativas ha recibido el acompaiia-
miento de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias propiciando
actividades formativas para la conformacion de cooperativas.

Para autores como Alvarez, et. al. (2017) muchas de estas actividades son necesarias,
pero se requiere resignificar las medidas de fomento, de la tradicional forma promotora
a la de proteccidén y fortalecimiento para el desarrollo. En la practica, hay evidencias de
que lo fundamental del proceso de acompafiamiento no ha logrado concretarse, quedan-
do muchas de estas iniciativas formalizadas juridicamente, pero sin un acompafiamiento
técnico que garantice su sostenibilidad.

3. Lo que se ha logrado

En 2017 la Universidad Nacional de Colombia (UNC, 2017) hizo una encuesta a 10.015
reincorporados (68% del total) encontrando que el 77% de ellos son hombres y el 23%
mujeres; del total 18% son indigenas y 12% comunidades afro. 55% de ellos provienen de
la lucha armada directa (exquerrilleros) v 29% actuaron como milicianos. 16% han sido
privados de libertad. 66% provienen del ambito rural; 90% son alfabetos; 77% no tienen
vivienda. Con respecto a sus preferencias frente a los emprendimientos, la totalidad de
los encuestados tiene preferencia por proyectos colectivos y la mayoria se inclina por
proyectos agropecuarios, de construccién, mejoramiento de infraestructura y mercados
campesinos y ensefianza y transporte.

Seglin Valencia y Chaberrra (2019) en total fueron 14.178 combatientes, entre gue-
rrilleros rurales, milicianos y poblacion carcelaria, que decidieron, individual y colectiva-
mente, dejar las armas y comenzar el transito a la vida civil. Es importante observar que
un tercio de los mismos son mujeres. Igualmente, sefiala el autor, que los éxitos logrados
se han debido, sobre todo, a la participacion de los jovenes, el empoderamiento de las
mujeres, la participacion de integrantes de la sociedad civil y el apoyo de la cooperacion
internacional, en especial, de la Unién Europea.

ECOMUN ha venido haciendo gestiones para el fortaleciendo de las cooperativas y
asociaciones, ampliar la comercializacién de productos y mejorar la capacidad produc-
tiva de la reincorporacién (CSIVI-FARC, 2020) en varios rubros estratégicos como son la
produccién y transformacion de café, biofabricas, arte y cultura, noticias, sustituciéon de
cultivos ilicitos, ecoturismo participativo y de cuidado del medio ambiente, piscicultura,
confecciones, lacteos, frutas, artistas, morrales, juguetes de madera, ganaderia de leche
y de doble propésito, cerveza artesanal, botas, tapabocas, moda, sancha inchi, soldadura,
tiendas “fruto de paz” para la venta de sus productos, emisoras comunitarias, etc.
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Cuadro 1.
Cooperativas y asociaciones de excombatientes
Aio Nimero de Excombatientes Promedio de Porcentaje de
cooperativas y miembros de excombatientes la poblacion
asociaciones cooperativas y por cooperativa o desmovilizada
asociaciones asociacion

2018 51 3.070 60,0 21,65%
2019 112 4.822 43,0 34,00%
2020 135 4.921 36,5 34,70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de ECOMUN (2019b), FARC (2020a, 2020b) y CSIVI-FARC (2020).

Es de notar que el 90% de los proyectos colectivos son agropecuarios, lo que se co-
rresponde con el origen rural de la mayoria de los excombatientes (66%) y la preferencia
manifestada en el censo de 2017 (60%).

Los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) son pequefios
centros poblados donde se traza una ruta inicial de retorno a la vida civil. Debido a las
precarias condiciones de infraestructura de algunos de estos lugares y a situaciones ex-
ternas de inseguridad fisica, una cuarta parte de estos exquerrilleros de 11 ETCR (30%)
han debido ser trasladados a lugares distintos diseminados por toda la geografia nacional
y que se les denomina Nuevos Puntos de Reincorporacién (NPR).

Hicieron parte del programa especial de menores 124 personas, 120 de los cuales ya
cumplieron su mayoria de edad, y 111 pasaron al proceso de reincorporacion.

En sus comienzos se tramité la afiliacién a salud de 12.995 (91,65%) y de pension de
10.918 (77%) miembros de la extinta guerrilla. En cuanto a los proyectos colectivos, para
diciembre 2019 se han tramitado 38 iniciativas (aunque s6lo 21 cuentan con el desembol-
so de recursos y estan en etapa de ejecucién) que cobijan a 2.290 personas (60 personas
promedio por proyecto, el 17% del personal) (CSIVI-FARC, 2020).

4. Lo que no se ha cumplido

Para el CSIVI-FARC (2020) hay una serie de elementos que dan cuenta de los resulta-
dos del accionar de ECOMUN como actor de paz. Segtn ellos:

- El Gobierno Nacional desconoce en ocasiones los Acuerdos de Paz en el sentido que el
gestor del proceso de reincorporacién econémico y social seria ECOMUN.

Como lo expresa Torres-Henao (2019): dificilmente este objeto social ha podido reali-
zarse, debido, principalmente, a la ausencia de ajustes institucionales que reconociesen las
caracteristicas particulares de los exguerrilleros en proceso de reincorporacion y la ausen-
cia de recursos para estructurar su trabajo a nivel nacional. A esto se le suma el pequerio
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numero de proyectos productivos en marcha y la ausencia total de los planes y programas
sociales, asi como del acompafiamiento psicosocial. De hecho, para Alvarez, et.al. (2017)
se necesitan instrumentos para que las comunidades puedan hacerles sequimiento a las
ofertas y puestas en marcha de las iniciativas institucionales.

Las entidades del Estado dan preferencia a los proyectos individuales, en contra de
los proyectos colectivos como se ha planteado (en casi 3 afios han apoyado 1.500 proyec-
tos individuales y 52 colectivos), y “...hacen énfasis en la conversién de los y las inte-
grantes en “empleado(a)s” y “emprendedores(a)s”, desconociendo lo colectivo e integral
del proceso de reincorporacion.

Sobre el particular, diversos estudios muestran que hay diferencias entre el caracter
colectivo y rural de los proyectos que piensan las FARC alrededor de ECOMUN y la forma
como el Gobierno Nacional propicia el emprendimiento desde la visién individual (Alva-
rez, et.al., 2017; Valencia, 2018; Zambrano, 2019). La intencion de las FARC de lograr
un proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de manera colectiva se estrella
contra una institucionalidad que aboga por la individualizacién tanto de los emprendi-
mientos como de las figuras asociativas. En ello la sentencia de Zambrano (2019) es con-
cluyente: La realidad colombiana revela que una cosa es hacer pactos y otra cumplirlos.

- Solamente el 25% de las cooperativas creadas han sido formalizadas, debido funda-
mentalmente a dificultades en las Camaras de Comercio (en Colombia, las Camaras de
Comercio son entidades de derecho privado que por ley llevan el registro de todas las
personas colectivas de Colombia y aunque se han promovido iniciativas para el auto-
registro mediante propuesta de Camaras de Comercio de Economia Solidaria a la fecha
esto no ha sido posible), la apertura de cuentas en los bancos tradicionales, especial-
mente del Banco Agrario, registro en la DIAN (impuestos) y en la Superintendencia
de Economia Solidaria (Alvarez, 2016).

Al respecto subyacen dos grandes problemas: por una parte, la concepcién dual que
se tiene sobre ECOMUN vy, por otra parte, las restricciones practicas a la conformacién de
organizaciones de economia solidaria.

ECOMUN se crea a partir de la expedicion del Decreto 899 del 2017, pero tiempo des-
pués la Corte Constitucional declaré inexequibles unos apartados del Decreto, dejando a
ECOMUN en un limbo juridico (Instituto Kroc, 2020). En paralelo, pocos excombatientes
han podido abrir cuentas de ahorro en los bancos para hacer efectivos los traspasos de
recursos asignados, debido a la negativa de los bancos en abrirles cuentas (Alvarez,
et.al., 2017).

Frente a las restricciones practicas a la conformacién de organizaciones de economia
solidaria se sefiala que una entidad solidaria tarda en constituirse 60 dias frente a los
tres dias habiles que tardaria constituir este tipo de organizaciones bajo una figura de
tipo capitalista. Los multiples tramites requeridos aumentan los costos de transaccién
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frente a figuras simplificadas que suelen ser las recomendadas para los emprendimientos
comunitarios por parte de los asesores en Camaras de Comercio (Alvarez, 2016).

Sobre el particular se sefiala que se requieren nuevos disefios institucionales, pero
las entidades de promocién existentes no cuentan con el empoderamiento institucional,
presupuestal, juridico y operacional para promoverlos (Alvarez, et.al., 2017).

- El gobierno ha obstaculizado el acceso a tierras para ejecutar los proyectos, en su
gran mayoria de vocacion agropecuaria, lo que genera desconfianza en el proceso de
reincorporacion e intranquilidad en la estabilidad socioeconémica de mediano y largo
plazo.

En algunas ETCR se evidencia que solo unos pocos proyectos se han podido consolidar
con la propiedad de la tierra por el enraizamiento en el territorio y el acompaiiamiento
de las autoridades locales. La casi totalidad de proyectos se realizan en tierra arrendada,
pagando altisimos canones de arrendamiento lo que los hace no sustentables. Han tenido
éxito los proyectos desarrollados en tierras municipales o de las comunidades, dadas en
comodato.

- Se destaca el mal funcionamiento de las cooperativas: no tienen una gerencia clara,
recursos, seguimiento, ni un plan estratégico.

Para el Instituto Kroc (2020) el proceso cooperativo se ha realizado desde arriba hacia
la base lo que repercute en problemas de toma de decisiones y de desarticulacién con las
asociaciones y cooperativas en territorio, capacidades administrativas, el manejo finan-
ciero y la incertidumbre juridica.

Por otra parte, los cursos basicos en economia solidaria que se han realizado estan
pensados en términos de sensibilizacién y para hacer consciencia de la forma juridica y
de sus caracteristicas, mas que para generar habilidades y destrezas relacionadas con la
gestion empresarial (Alvarez, et.al, 2017).

- Las instituciones educativas no reconocen ni mucho menos homologan los conoci-
mientos, habilidades y destrezas adquiridos por los excombatientes durante su activi-
dad de guerra, en materia de cuidados de salud, logistica, transporte, comunicaciones,
cocina, agricultura, piscicultura, ganaderia, conservacion de alimentos, electricidad,
etc. Solamente en al area de la salud, se certificaron 181 personas con conocimientos
empiricos como técnicos laborales. No hay mecanismos para la continuacién de estu-
dios en las universidades.



LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA COMO INSTRUMENTO DE REINCORPORACION DE EXCOMBATIENTES EN COLOMBIA

- No se ha dado cumplimiento a las garantias de sequridad, al punto que 249 excom-
batientes han sido asesinados® por lo que la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
anunci6 que dicté “medidas cautelares colectivas” a favor de los excombatientes. Esta
situacion es uno de los escollos mas alarmantes del proceso de paz.

Como sefialan las Farc (2020): “las condiciones de seguridad y garantia para las co-
munidades se han deteriorado. Se evidencia un dramdtico incremento en la violacién de
sus Derechos Humanos, expresados, entre otros, en toques de queda, restricciones a la
movilidad, condiciones de confinamiento, implantacién de normas de conducta, limita-
cion de transporte de viveres, insumos y otros productos, agresiones sexuales, presencia
intermitente de personas armadas y portando uniformes, instalacion de retenes sobre las
vias, reclutamiento de nifias y adolescentes y atentados y amenazas, todo ello aunado al
asesinato selectivo de lideres y lideresas.

Sin embargo, el Gobierno alega que ha brindado las garantias necesarias a la pobla-
cién en proceso de reincorporacién que se mantiene en la legalidad: tanto a las 2.946
personas que residen en los antiguos ETCR, como a las 9.275 personas que residen fuera
de estos, dispersos en 538 municipios del pais. Y que en los 24 antiguos ETCR hacen pre-
sencia mas de 3.000 efectivos de la Fuerza Publica, con 33 pelotones del Ejército Nacional
(CCOET) y con Unidades Basicas de Carabineros de la Policia Nacional (ACR, 2020).

- No ha sido posible poner en ejecuciéon el plan estratégico 2018-2025 ni la ruta de
reincorporacién, por falta de recursos financieros en razén de que el gobierno no los
ha incluido en los presupuestos ptblicos.

- Los excombatientes, tanto los que se han asociado a cooperativas y asociaciones como
los que permanecen en las zonas de reagrupamiento, sufren de falta de seguridad
juridica por los incumplimientos del gobierno a los Acuerdos de Paz.

5. Acciones de ECOMUN en procura de su fortalecimiento

Frente a los obstaculos e incumplimientos en el desarrollo de los acuerdos ECOMUN ha
cumplido las siguientes actividades:

- Desarrollo de un Plan estratégico 2018-2025.

Por medio del Contrato No. 617 de 2018, celebrado entre el patrimonio auténomo
Fondo Colombia en Paz y Alecop S.Coop Sucursal Colombia, se desarrollé un servicio de

1. https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/el-2020-cierra-con-249-excombatientes-asesinados-
segun-farc-557423
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consultoria para el andlisis estratégico de tres (3) cadenas productivas, creaciéon de plan
estratégico y disefio de marca de ECOMUN, obteniendo como resultado un Plan estratégi-
co de ECOMUN para 8 afios, 2018-2025, en el cual se defini6 la mision de ECOMUN como
una organizacion especial de economia solidaria, su visién a 2025 que pone énfasis en la
consolidacién organizativa, administrativa y financiera integrando a organizaciones del
sector solidario en los tres niveles: local, regional y nacional.

A tales efectos, el plan defini6 4 lineas estratégicas: cooperativas rentables y sosteni-
bles. organizacion eficiente y eficaz, proyeccion exterior y proyeccién politica y cultural,
asi como 19 objetivos estratégicos:

- Disponer de una estructura comercializadora agropecuaria.

- Dotar de herramientas financieras para las cooperativas de ECOMUN.

- Generar una actividad turistica de ambito nacional.

- Generar una actividad piscicultora de a&mbito nacional.

- Crear un negocio de construccién.

- Prestar servicios de apoyo a las cooperativas de base y grupos cooperativos territoria-
les.

- ECOMUN formado por cooperativistas capacitados y alineados.

- Modelo de cooperativa de base disefiado, homogéneo e implantado en todo Colombia

- Grupos cooperativos territoriales constituidos y operativos.

- Estructura corporativa de ECOMUN consolidada y operativa.

- Disponer de fondos de cohesion y desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

- Cooperativistas implicados en el proyecto comin.

- Cooperativistas de ECOMUN con un sistema de coberturas.

- ECOMUN con una imagen de marca reconocible en el mercado.

- Lograr que ECOMUN sea percibida por la sociedad colombiana como una organizacion
solidaria y comprometida con Colombia.

- Disponer de un proyecto propio de comunicacién sostenible.

- Propiciar un marco legal favorable al movimiento cooperativo y hacia ECOMUN.

- En nuestros ambitos de influencia una sociedad solidaria, colaborativa y con condi-
ciones de vida dignas.

- Impulso de la economia solidaria, la paz y el buen vivir en la sociedad.

De la revision del Plan de Gestién 2019 de ECOMUN se puede afirmar que practicamen-
te el Plan Estratégico 2018-2025 no ha sido ejecutado sino de manera incipiente.

En noviembre de 2019 la Agencia Gubernamental para la Reincorporacién y la Norma-
lizacion, frente a las dificultades de implementacion de los elementos de reincorpora-
cién, produjo (sin consulta con los excombatientes) una ruta de reincorporacién social
y econdmica estableciendo las condiciones y requisitos necesarios para el goce de los
beneficios sociales y econémicos de los excombatientes.
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La ruta fue concebida como un proceso integral, sostenible y transitorio para el forta-
lecimiento de las capacidades para la rehabilitacion de los excombatientes, dividiéndola
en ruta a largo plazo, para desarrollar confianza en los sitios, y ruta a mediano plazo,
para el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas, y que comprende los
siguientes componentes: educativo, comunitario, econémico-financiero, familiar, vivien-
da, salud y psicosocial.

ECOMUN ha decido demandar judicialmente la Resolucién que establece la ruta de re-
incorporacién, por cuanto viola los términos del Acuerdo de Paz, porque no establece los
incentivos o garantias, sino que crea dificultades para la reincorporacién, privilegia los
proyectos productivos individuales sobre los colectivos y desconoce el rol fundamental
de ECOMUN en todo el proceso. Ademas, porque fortalece el rol tradicional de la mujer y
excluye las 100 medidas del Acuerdo en su favor, porque no hay enfoque étnico y porque
la oferta educativa que propone es tradicional.

Por otra parte, el Documento CONPES N° 3931 de junio 2018, plantea una politica
que tiene como objetivo general garantizar una reincorporacion integral de exintegrantes
de las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco
del Acuerdo Final. Entre las principales acciones que propone para alcanzar el objetivo
propuesto es la generacion de condiciones para el acceso a mecanismos y recursos nece-
sarios para la estabilizacién y proyeccién econdmica de exintegrantes de las FARC-EP y
sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.

Esta estrategia de acompafiamiento implica la implementacién de acciones interins-
titucionales en el fomento y el fortalecimiento de formas asociativas y organizativas de
exintegrantes de las FARC-EP, incluyendo ECOMUN, a la que desconoce su rol protagonico
en el proceso de reincorporacion de los excombatientes a través de proyectos productivos
colectivos.

Por su parte, el partido FARC en marzo 2020 aprobd los siguientes puntos respecto
de ECOMUN:

La defensa de ECOMUN como instrumento para la reincorporacién econémica, social y
politica de los ex combatientes, en articulacion con las diferentes instancias creadas
y consignadas en el Acuerdo de Paz. Y asumir el compromiso de militantes y afiliados
del partido, en el direccionamiento y la defensa de ECOMUN.

Igualmente, la conformacion de una confederacién de cooperativas; que las coopera-
tivas de los territorios se tomen ECOMUN y conserven su autonomia.

Elaborar los documentos requeridos para la transicién de ECOMUN como Entidad Soli-
daria de primer a segundo nivel y luego a tercer nivel.

- Se propone elaborar una estrategia de seguridad integral para garantizar la no es-
tigmatizacién, la persecucion y el asesinato de ex guerrilleros y ex guerrilleras y la
ejecucién de los proyectos productivos.
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- Conformar el banco solidario que posibilite construir una propuesta diferente a la
impuesta por el sector financiero capitalista como parte de la estrategia solidaria de
ECOMUN.

6. Propuesta técnica y de gestion para la optimizacion
organizacional de ECOMUN

Luego del analisis documental de los documentos de Ecomun y de analizar opciones
para optimizar la gestion estratégica de ECOMUN junto a algunos de sus dirigentes entre
enero y julio de 2020, se presenta una propuesta técnica para el desarrollo de una reinge-
nieria que posibilite una reformulacion de la gestién y optimice los objetivos de ECOMUN:

Tres desafios marcan la ruta que deben transitar para optimizar su incidencia:

1. Conciliar las practicas de ECOMUN para la generacién de ingresos en contextos marca-
dos por monopolios, accionar de autoridades corruptas y ausencia de bienes piblicos.
Ello implica evitar divisiones internas, actuar de manera articulada y prestar atenciéon
a la gobernabilidad, las esferas de ejercicio de la participacién y la autogestion de
los asociados a ECOMUN. Tales practicas requieren de un acompafiamiento que parta
de las especificidades culturales, politicas y socioeconémicas de los reinsertados y no
desde el deseo de entidades de financiacién, apoyo o cooperacion.

2. Conciliar las diversas metodologias, abordajes e intenciones de entidades de proximi-
dad a ECOMUN (que van desde organismos piblicos, de cooperacién internacional a
empresas solidarias, capitalistas, fundaciones, y cooperantes). Cada entidad que pro-
mociona emprendimientos de ECOMUN lo hace desde la triada de capacitacién-capital
semilla-evaluacion, pero no siempre logra acompafiar procesos a mediano y largo
plazo, lo cual termina generando solapamientos entre los proyectos, los enfoques y
los criterios de apoyo de la entidad sin que esta tenga mucha libertad para la auto-
gestion de sus procesos. Por ello un desafio sustantivo es el de articular acciones que
optimicen el quehacer organizacional con las necesidades de los asociados, el partido
y sus grupos de interés.

3. Existen dificultades institucionales para la formalizacién de emprendimientos de base
de ECOMUN, falta de claridad de los organismos de supervision y control de ECO-
MOUN (es a la Superintendencia de Economia Solidaria la que le corresponderia hacer
control y supervisién, pero bajo criterios diferenciales (no seria ni una cooperativa
ni una mutual), ausencia de mecanismos para la expedita financiacién y dinamicas
institucionales que ralentizan los procesos de integracién y dinamizacién econémicos
necesarias para la reincorporacion sostenible. Ello se convierte en una oportunidad
para desarrollar una nueva institucionalidad social alternativa basada en una 6ptima
gestion territorial rural (Castro, 2020).
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El estatuto actual de ECOMUN es analogo al de una cooperativa tradicional no au-
togestionaria, de estructura organizativa complicada y poco funcional en los complejos
escenarios territoriales rurales en donde esta destinada a operar, aunque pueda que lo
haga en otros contextos.

Ademas, el estatuto presenta obstaculos para operar como entidad multiactiva de
primero, sequndo y tercer grados, de cobertura nacional y seccionales territoriales, dado
que su concepcion es el de una entidad de primer grado, compuesta de personas natura-
les, desconociendo la operatividad que aquel hecho comporta.

De manera que se hace imperativa la reforma del estatuto para ajustar la estructura
organizativa y operativa de ECOMUN como lo dispone el Decreto Ley 899, a su naturaleza
de organizacion especial de economia solidaria, expresion inédita y diferente a las demas
formas solidarias, abandonando la forma de cooperativa, y ser estructurada directamente
bajo los parametros de la Ley 454, de Economia Solidaria.

Ello se impone, ademas, por el objeto fundamental de ECOMUN, diferente al de otras
formas solidarias, de reincorporaciéon de excombatientes; por la especificidad social de
dichas personas y por los territorios en donde opera.

Su reforma, con base en la experiencia acumulada, constituye una tarea de caracter
participativo, que deberia ascender desde las bases de los asociados hasta la ctspide de
la organizacion, con el fin de realizar el disefio integral de la estructura corporativa de
ECOMUN, que comprende los asociados, las entidades y grupos colectivos productivos
de base rentables y sostenibles, los grupos territoriales y Grupos de Interés de Mercado
(GIM) v el nivel nacional, su alta direccién estratégica, las dependencias administrativas
y secciones especializadas para las actividades mtltiples que desarrolla.

ECOMUN central crearia un equipo técnico de alto nivel para el apoyo financiero,
administrativo, contable, legal y educativo a las entidades de base y grupos productivos
colectivos, que seria replicado por los grupos territoriales en su momento, con una inver-
sién inicial y financiamiento por cobro de sus servicios.

En los casos en que la constitucién de cooperativas y otras expresiones solidarias
formales se dificulte o resulte muy onerosa, se aconseja optar por organizar a los inte-
resados, personas naturales, en grupos productivos colectivos, especie de sucursales® con
amplias facultades de gestion, amparadas por la personeria y apoyo de ECOMUN nacional,
y regional o de GIM, segtn el caso. Ello puede hacerse directamente, por via de una re-
glamentaria interna.

Las cooperativas, las otras formas solidarias y los grupos productivos colectivos de-
berian ajustar su organizacién y funcionamiento a las pautas establecidas por ECOMUN,
como el modelo legal nacional “tipo de organizacion solidaria”, que mantenga la identi-
dad y la disciplina del conjunto.

2. Entiéndase sucursal como una dependencia dotada de autonomia operativa mas o menos amplia, pero depen-
diendo siempre de la organizacion central (ECOMUN).
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Se exigiria a todos sus componentes contar, al menos, con una asamblea en sesion
permanente® y un representante legal. A partir de alli, y segtn su desarrollo organi-
zacional, podrian tener asambleas ordinarias, 6rganos directivos, de control interno y
educativo colegiados o unipersonales, gerencia compartida, registros sociales y contables
simplificados y ejercicio bianual.

Salvo excepciones taxativas, todos los trabajadores deberian ser asociados que tra-
bajen en forma colectiva en las actividades productivas y de servicios de la entidad,
siendo remunerados segin la calidad y cantidad de su trabajo, apartando de sus ingresos
porcentajes para el pago de sus aportes, ahorro obligatorio, cuota para salud y para un
fondo de trabajo acumulado, especie de cesantia.

De los excedentes del ejercicio de todos los componentes se deducirian porcenta-
jes para la constitucién de fondos colectivos nacionales de cohesion del conjunto; de
inversiones para desarrollo empresarial, de educacion solidaria y de apoyo a proyectos
comunitarios.

Las operaciones productivas del conjunto ECOMUN se caracterizarian por:

1. La subsidiariedad, segtn la cual los niveles superiores sirven de apoyo y complemento
a las entidades de base, haciendo solo lo que éstas no estan en capacidad de realizar,
o0 que sean de alcance nacional, buscando la racionalizaciéon de procesos administra-
tivos.

2. Privilegiar la produccién de alimentos agroecoldgicos y la pequefia produccién co-
lectiva (entendida como agricultura familiar) para el autoconsumo del conjunto
ECOMUN, soberania alimentaria y el abastecimiento de mercados locales, basandose
en los principios y caracteristicas de la llamada economia circular buscando la soste-
nibilidad ambiental.

3. Por su naturaleza multiactiva puede crear mercados propios para su base de 8.000
excombatientes asociados. Dichos mercados no tienen por qué seguir los precios y
reglas de distribucién del mercado capitalista, pudiendo incorporarse como valor de
los emprendimientos econdmicos la reciprocidad, el trueque e incluso generar ins-
trumentos monetarios propios, acciones de comercio justo, negocios inclusivos, eco-
turismo comunitario, desarrollar tecnologias sociales y energias limpias buscando la
autosuficiencia econémica y energética.

4. Constituir circuitos econdmicos entre sus componentes a precios de costo mas un
porcentaje de utilidad destinada a fondos colectivos, operaciones de caracter interno
y de naturaleza no comercial. Emitiria una moneda social propia que serviria como
medio de pago de la mayor parte de las transacciones al interior del conjunto, asi
como fomentaria las operaciones de trueque entre sus componentes, buscando la
dinamizacién de mercados propios buscando la soberania territorial.

3. Entendida como la instancia de decision en la que los asociados en forma continua deliberan para resolver
sus problemas y tomar decisiones sin esperar el acto formal anual.
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Todo lo anterior puede hacerse en forma inmediata con la conversion del conjunto
ECOMUN en un Grupo Solidario Nacional, de coordinacién y caracter horizontal, a tra-
vés de un documento contractual suscrito por todos los componentes, condicién para
su permanencia o incorporacién al mismo, sin autorizacién de la Autoridad publica ni
reforma estatutaria de los componentes del grupo, salvo que se toquen competencias de
la asamblea.

El documento contractual garantizaria la autonomia juridica aunque con restricciones
a la operatoria de las cooperativas, asociaciones y grupos productivos colectivos parti-
cipados; la direccién unificada a cargo de los grupos regionales y GIM, y nacional por la
actual ECOMUN; el interés comfn consistente en la reincorporacién colectiva econémica
y social de los excombatientes; el control corporativo del conjunto por ECOMUN nacional,
regionales y GIM; la estructura financiera del conjunto; la organizacién de las secciones
especializadas, asi como de los servicios de apoyo de todo el conjunto.

Conclusiones

1. Tanto la paz como el proceso de reincorporacién de la mayor parte de los excomba-
tientes de las FARC-EP por medio de ECOMUN es, por voluntad propia, irreversible,
aunque hasta ahora de bajo dinamismo relativo; proceso que se viene cumpliendo a
través de 135 proyectos productivos colectivos de naturaleza cooperativa o solidaria,
en el que participan unas 5.000 personas (35% de los excombatientes).

2. Sin embargo, hay una dicotomia entre las visiones de emprendimiento individual
propiciados desde el Estado y los planteamientos de emprendimientos colectivos que
espera ECOMUN desarrollar. Las visiones sobre el mercado, los precios, las formas de
organizar el trabajo y la visién sociopolitica dentro del territorio configuran dos es-
pectros distintos del posible devenir de las organizaciones de economia solidaria.

3. Lo anterior, configura visiones encontradas en los que subyacen obstaculos institu-
cionales para su constitucién, articulacién y empoderamiento que hacen dudar de la
sostenibilidad actual de ECOMUN como organizacién de economia social y solidaria
paraguas de un conjunto de emprendimientos colectivos.

4. Del documento CONPES y de la Ruta de reincorporacion social y econdémica, asi como
de su reiterada accién practica (inseguridad piblica consentida, lenta aprobacion de
proyectos, carencia de financiamiento, desamparo educativo y de asistencia técnica
y negativa de entrega de tierras) se desprende que el gobierno colombiano tiene
contradicciones institucionales para reconocer a ECOMUN como la entidad paraguas
del proceso de reincorporacién articulado a través proyectos productivos colectivos,
dando preferencia a la reincorporacién individual.

5. De los datos disponibles se desprende que hasta el presente 1.500 excombatientes
han participado en proyectos individuales, siguiendo los lineamientos de organismos
publicos. Por otra parte, poco mas de 9.000 se encuentran fuera de los centros de
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agrupamiento (que los aparta progresivamente de ECOMUN) quedando 3.000 aun con-

centrados y en espera de que se materialicen los proyectos colectivos. Estimamos que,

de darse el proceso de revitalizacién propuesto se lograria el desarrollo de practicas de
racionalizacién de procesos administrativos, sostenibilidad ambiental, autosuficiencia
econdmica y energética y soberania territorial a partir de un Grupo Solidario Nacional.

6. ECOMUN, de seguir los lineamiento de su Plan Estratégico y bajo los lineamientos pro-
puestos, podria crecer con la creaciéon de nuevas cooperativas, asociaciones y grupos
colectivos productivos para esos 3.000 excombatientes ain concentrados (segin el
promedio de 36 miembros por entidad) para un total de 220 organizaciones de base y
cerca de 8.000 asociados (el 57% de los excombatientes). Esto, siempre que se cuente
con un sustancial apoyo financiero y acompafiamiento de organismos internacionales
y de entidades de comercio justo para los productos de las organizaciones afiliadas,
porque muy poco cabe esperar del gobierno.

7. ECOMUN puede convertirse en una organizacién solidaria de primer ambito nacional
si se lleva a cabo el proceso de optimizacién organizacional y se cumple gran parte de
las metas del Plan Estratégico 2018-2025, producto de los siguientes factores:

a) Aumento de organizaciones afiliadas y de asociados productores - colectivos de
bienes y servicios de todo tipo, articulados en una cadena semiauténoma de insu-
mo-producto;

b) Un sistema financiero alimentado por los aportes y ahorros de sus asociados y
los fondos colectivos acumulados con altos porcentajes de los excedentes de sus
afiliadas;

c) La creacién de una moneda propia para la dinamizacién de procesos internos,
redes de trueque, el desarrollo de mercados locales y el apoyo de las comunidades
donde hacen presencia;

d) Una direccidén estratégica central con fuerte identidad solidaria, y una ideologia y
cultura organizacional compartidas;

e) Acentuar su presencia territorial en los 538 municipios donde estan presentes; y

f) Una estructura corporativa conformada por organizaciones de base de distinto
tipo, (cooperativas, asociaciones y grupos productivos colectivos) estructuradas
en grupos regionales y en los Grupos de Interés de Mercado propuestos en su plan
estratégico.

Con todo, ECOMUN hace parte de las nuevas expresiones organizacionales que emergen
de una economia que busca mayor inclusién en el marco del Acuerdo de Paz”. Para su
fortalecimiento requiere la activacién de un disefio institucional que logre conciliar los
habitos y rutinas de las formas de organizacién de los ex-combatientes con las condicio-
nantes para el acceso a mercados atn dependientes de un esquema urbano que dificil-
mente reconoce la otredad de las asociaciones rurales.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es visibilizar la experiencia de un proyecto exitoso de
Economia Social y Solidaria de una organizacién indigena-campesina en la Montafa de
Guerrero, México; como se unifica la organizacion social y los saberes ancestrales con los re-
querimientos y habilidades impuestas por el mercado capitalista para lograr el desarrollo de
la comunidad y su cultura indigena; cémo la organizacién solidaria opera en la competencia
capitalista requerida para la participacion en el mercado. El trabajo esta entrecruzado con
una historia de vida, la de la animadora del proyecto, Margarita Mucifio, asi como del tra-
bajo de observacion en campo de la brigada de estudiantes de la Maestria en Economia So-
cial de la Universidad Autonoma de Guerrero. Se presenta el proceso de construccion de la
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Cooperativa Agricola Numa Gamaa Ski Yu Me’Phaa, SC de RL de CV, de los campesinos indi-
genas Me’ Phaa de La Montana Media-Alta de Guerrero (municipios de Ayutla de los Libres y
Acatepec). Existen diferentes lecciones a recuperar para vivir realmente la Economia Social
y Solidaria, tal vez dos de las mas importantes son, por un lado, que esta cooperativa nace
como una comision de la asamblea comunitaria y es a ella a la cual se reporta la situacion
de la cooperativa y, por otro lado, que se rige sobre bases sustentables, de conservacion del
medio ambiente y que su produccion es fundamentalmente organica.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria; Ecosistema solidario; Autogestion indigena.
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1. Introduccion

Hablar de México es hablar de muchos méxicos, el caleidoscopio econdémico, social y
cultural es sumamente diverso, no obstante, existen siempre las condiciones que hacen
emerger la identidad nacional y la posibilidad de autorreconocimiento en los origenes
ancestrales de los mexicanos. Dado el reducido espacio para la exposicién de este traba-
jo, con el riesgo evidente de ser demasiado esquematicos, se considera que es necesario
ofrecer un acercamiento contextual al tema que nos trae.

En primer lugar, el cooperativismo mexicano, en su historia, no es lineal, pasa por
etapas que lo hacen ser tan diferente de un periodo histérico a otro, aunque el paterna-
lismo estatal estara, de una u otra manera, presente en casi todas las etapas de su desa-
rrollo y en menor medida como proceso autogestivo, al menos en su etapa constitutiva,
lo que sera su primer distintivo. En sequndo lugar, la expresion cuantitativa y cualitativa
del cooperativismo se da fundamentalmente de la region centro del pais hacia el norte
con alguna presencia, muy localizada, en el sur sureste de la reptblica y, en tercer lugar,
su presencia esta fundamentalmente ubicada en el sector secundario pero mas ain en
el de servicios (particularmente con las cooperativas de ahorro y préstamo), no asi en
el agro mexicano pues ahi el ntcleo fundamental es el ejido, las comunidades agrarias
y el minifundio® (Fritz-Krockow, 1986, p. 790), que tienen formas de organizacién muy
peculiar donde se entrelazan la produccién privada y comunitaria, como veremos mas
adelante en el caso de estudio que nos ocupa.

Asi, el cooperativismo agrario en el sur-sureste de México, que es la regién y la ac-
tividad productiva que nos ocupa, no tiene sélidas bases historicas ni organizacionales,
menos atn en la poblaciéon indigena, que tiene la mayor presencia nacional en este terri-
torio. De esta manera, las formas que toma el cooperativismo en la regién de la Montaifia
Media y Baja de Guerrero son sui generis, como lo veremos adelante. De ahi, también, la
necesidad de haber realizado una investigacién cualitativa especial, la cual detallamos.

El proceso de investigacion cualitativa, particularmente la investigacion accion, recu-
pera la riqueza de la realidad (o realidades) a partir, inevitablemente, de la perspectiva
cosmogonica del investigador o cuerpo de investigadores que se asumen empaticamente
como tales ante el fendomeno a estudiar. No existe linealidad o proceso de investigacion
al que pueda cefiirse explicita y formalmente el investigador sin dejar claro que lo que
expone de trabajo de investigacién, en la mayoria de los casos y en nuestra experiencia,

1. El ejido es la forma mas generalizada de usufructo de la tierra en México, 36 mil unidades productivas bajo
esta denominacion, segin Morett y Cosio (2017), que abarcan, junto con los bienes comunales, mas de la mitad
del territorio nacional, con produccién privada en parcelas y con fuertes lazos comunitarios, el nicleo de po-
blacién es el propietario de la tierra; mientras, los bienes comunales estan en manos del nicleo agrario y son
de usufructo colectivo, aunque puede hacerse también por dotacion privada si asi se determina a lo interno
del nucleo poblacional. El minifundio es propiedad privada de la tierra, aunque regularmente de muy pequefias
dimensiones, a pesar de ello, la vida campesina comunitaria siempre mantendra relaciones productivas con las
expresiones colectivas.
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tiene una historia que trasciende cualquier método formalmente reconocido, toda vez
que el nivel de compromiso del investigador, en la transformacion o asimilacion de esa
realidad, sequramente lo ha llevado a conocer y vivir previamente el fenémeno, antes de
haber tomado la decisién de escribir al respecto.

El objetivo del presente trabajo es visibilizar la experiencia de un proyecto exitoso de
organizacién indigena-campesina en la Montafia de Guerrero, México; cémo se mezcla la
organizacién y los saberes ancestrales? con los requerimientos de habilidades impuestas
del mercado capitalista para lograr la literal supervivencia de la comunidad y su cultura
indigena; cémo la organizacién solidaria opera en la competencia capitalista requerida
para la participacion en el mercado: ;Hasta donde se ve vulnerada la tradicién de la
“mano vuelta”, el “tequio”>, la “gozona”, el teconmacahuasque o nomakaoualoj*, Ma
Va'yun mix‘jnaa (solidario en tlapaneco) y otras formas de solidaridad precolombina que
se han mantenido presentes en las comunidades indigenas de nuestros paises ante la
marginalidad generada por el modelo de globalizacion capitalista?

En nuestro caso, el contacto de los autores con la Cooperativa Agricola Numa Gamaa
Ski Yu Me'Phaa, SC de RL de CV (que significa “gracias a Dios, padre y madre por el poder
y la fuerza que embarga al sujeto de los pueblos Me Phaa”) y la Asociacién Civil Xuajin
Me'Phaa (que significa “Pueblo de hombres sin cuerpo”, es decir, “hombres espirituales,
libres")5, tiene al menos dos vertientes, por un lado, como agente directo de construccién
de esa organizaciéon comunitaria y, por el otro, como agente externo, desde la academia,
con la finalidad de diversificar y ampliar las formas y contenidos de esa organizacién. De
esta manera, el trabajo de investigaciéon que aqui presentamos se nutre de tres fuentes
fundamentales de informacién, por un lado, la riqueza fundamentada de los trabajos de
investigacion previos encabezados por el Dr. Diego Hernandez Mucifio (Hernandez, et al,
2018), de su experiencia viva, del acompafiamiento, por un par de décadas, de Margarita

2. Los indigenas de esta region, por ejemplo, tienen muy bien identificada la herbolaria, las plantas medicinales
de uso cotidiano en sus comunidades, como “el crucetillo que sirve para aliviar enfermedades del rifién, el teco-
masuche para la hepatitis, el pie de cabra para la diabetes, el palo mulato para los nifios que tienen calentura,
el guarumbo que lo usan para bajar los niveles de colesterol, al igual que otras especies de plantas como la
clavellina, el capulin silvestre; y el tlachicon, con el que se enreda el queso fresco” (BTC).

3. “El tequio es posiblemente la institucion [de cooperacion solidaria] mas extendida... se le encuentra en casi
todos los grupos indigenas de México... deriva de una palabra mexicana (kwatekwitl), y también por ‘trabajo
comunal’, faena o faenas, ‘fainas’ y ‘fagina’... es un sistema por el cual los indigenas, sin recibir compensacién
en forma de salario, realizan mejoras de caracter publico, casi siempre bajo la direccion de las autoridades
civiles del lugar”, (De la Fuente, 1944, pp. 751-752).

4. “que consiste en la participacion conjunta de la mano de obra de vecinos, parientes y amigos para ayudar
a una familia, ya sea en las labores agricolas de un terreno (deshierbe, siembra, cosecha), en la construccién
de una casa habitacion, en la excavacioén para el entierro de los muertos o en los preparativos de un festejo”,
(INPI, 2020).

5. Esta Asociacion se transformaria posteriormente, solo formalmente, en Agencia de Desarrollo Local (ADL),
con financiamiento de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, hoy Secretaria del Bienestar).
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R. Mucifio Mucifio, representante legal de la cooperativa Numa Gamaa y asesora de la
Asociacion Civil Xuajin, asi como del trabajo de un equipo de estudiantes de posgrado de
la Maestria en Economia Social® de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Como estudio de caso, la investigacion aqui desarrollada realiza una abstraccién de la
teoria de la accién colectiva en la perspectiva de la Economia Social y Solidaria (ESS) vy
hemos considerado un marco fenomenoldgico para hacer el estudio a profundidad de esta
experiencia de organizacién indigena campesina de la Montafa del estado de Guerrero.
Para ello, se ha hecho trabajo bibliografico, de observacién directa y entrevistas a acto-
res estratégicos con el apoyo de estudiantes de posgrado que nos permite extrapolar las
bases conceptuales de los principios de la ESS y la vivencia, en el caso de la cooperativa,
de forma descriptiva, con algunas experiencias disponibles, como incidentes claves, a lo
que Jiménez y Comet (2016, pp. 5-6) denominan “estudio de caso intrinseco” a partir de
su generalizacion externa y el valor que en si mismo tiene el fenémeno, el cual no pode-
mos, efectivamente generalizar pero que da elementos importantes de la comprension del
significado de valores intrinsecos de la ESS que nos permiten vislumbrar categorias con-
ceptuales, lo que nos coloca dentro de los estudios de caso de caracter interpretativo-eva-
luativo de hechos que hemos clasificado como trascendentales o de ruptura de linealidad.

Nuestras preguntas cientificas: ;Cuales son las evidencias de las practicas ancestrales
de la produccion colectiva alineadas a la ESS? ;Cuales son las diferencias relevantes? ;Son
esencialmente replicables los hallazgos de las practicas de solidaridad y sustentabilidad
de la cooperativa Numa Gamaa a la ESS?

2. Las Comunidades indigenas organizadas de Acatepecy
Ayutla de los Libres, la Honorable Casa de los Pueblos de
Ayutla, la Asociacion Civil Xuajin Me'Phaa y la Cooperativa
Agricola Numa Gamaa Ski Yu Me'Phaa, una experiencia de
ecosistema de Economia Social y Solidaria

La Asociacién Civil Xuajin Me'Phaa (Xuajin) y la Cooperativa Agricola Numa Gamaa
Ski Yu Me Phaa (Numa Gamaa) tienen su territorio de influencia en los municipios de
Acatepec y Ayutla de los Libres’, en el estado de Guerrero, aunque estuvieron realizando

6. Los autores agradecemos de forma especial a una parte de la brigada de la Maestria en Economia Social de
la Universidad Autonoma de Guerrero, por permitirnos utilizar la informacién de sus respectivas bitacoras de
trabajo de campo (referidos en este trabajo como BTC) sobre la visita de investigacion participativa a las comu-
nidades del Tamarindo, Ojo de Agua y Plan de Gatica del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, México:
Gloria Rosario Gutiérrez Ordoéfiez, German Portillo Vargas y Eric Eloy Miranda Zepeda.

7. Ayutla de los Libres es el municipio mas productivo de la region de la Montafia, segin refieren los propios
pobladores (BTC).
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trabajo muy prometedor en los municipios de Tlacoapa e Iliatenco, la falta de recursos
para la movilidad de los promotores indigenas (estaban muy “lejos” y viajar “dentro” de
la Montafia suele ser muy caro) y el poco avance de las comunidades de esa region en
las técnicas agroecolégicas frustré esa expansion, pero ain esta ahi la potencialidad y
posibilidad de regresar a esos nuevos espacios territoriales.

En la década de los noventa se estableci6 la Mision claretiana y de las madres de la
Providencia en la regién, con ella nace una coordinadora llamada COMPRINDEMO que
oper6 en diez comunidades Me Phaa. La cooperativa nace histéricamente de una decisiéon
de la Asamblea General Comunitaria® del poblado Escalerillas Zapata del municipio de
Acatepec, en el afio 2004, con el propoésito de comercializar jamaica de los grupos pro-
ductores de las comunidades. En el afio 2006, la Coordinadora Regional COMPRINDEMO
se trasforma en Asociacién Civil “Xuajin Me Phaa AC” para gestionar recursos e impulsar
el programa de desarrollo regional denominado “Promocién Humana en la Montafia de
Guerrero” (PHMG), por lo tanto, caminan de la mano.

Xuajin Me Phaa AC continué coordinando el trabajo en las comunidades para el pro-
grama de desarrollo regional basandose en ese programa, las agendas de trabajo se defi-
nen en las asambleas de representantes comunitarios, que para el 2007 se habian incor-
porado a ella 14 comunidades del municipio de Acatepec y dos del municipio de Ayutla,
sumando 16 en total, se atienden aspectos de la parte productiva con agroecologia,
rescatando los saberes tradicionales y culturales, principalmente en la recuperacién de
suelos y manantiales, asi como en la restauracién de zonas de recarga de acuiferos. La
capacitacion de técnicos es una actividad permanente, tanto en aspectos agroecoldgicos
y de restauracion ecoldégica como administrativos y otros.

El objetivo de la Cooperativa Agricola Numa Gamaa fue identificar comunidades que,
con el programa PHMG, lograron su autosuficiencia alimentaria®, organizo a los produc-
tores en grupos de trabajo por lineas productivas, dando valor agregado a los excedentes,
aumentando la capacidad productiva probada; por ejemplo, en un rango de 50 a 400 kilos
de jamaica®® por cosecha, todo bajo un plan de manejo y con un estricto control interno,
para su comercializacion. Después de lograr esto, se entra en una segunda etapa con

8. “La Asamblea General [comunitaria] es la maxima autoridad y esta integrada por 150 comisarios, 146 delega-
dos y 280 representantes, quienes son indigenas con lenguas: me phaa (tlapanecos), mestizos, afro mexicanos
y tu’un savi (mixtecos)... Los tres principales ejes de la comunidad son: la salud comunitaria, el saneamiento
comunitario y la economia comunitaria, por lo que el primer producto organico que se produce, menciona
Magui, ‘se cacaraquea’ (se difunde ampliamente)” (BTC).

9. “La mayoria de las comunidades de la regién, lo que producen es para el autoconsumo, al igual que tienen
una vision a futuro en cuanto a la produccién, manifestandonos que solo requerian mas manos para sembrar”
(BTC).

10. La jamaica no solo es su principal fuente de ingresos para las familias también es muy importante en la cul-
tura de la comunidad, su proceso productivo requiere de la “limpia” de la flor, “las personas que salieron de su
comunidad para trabajar regresan a casa para las fiestas de diciembre, en conjunto limpian la jamaica, convir-
tiéndose no sélo en un trabajo, sino en una posibilidad de reunioén y convivencia con sus seres queridos” (BTC).
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cada grupo; el desarrollo y disefio de productos elaborados es un proceso muy especifico
en cada linea productiva. Al término de estas dos etapas, los productores individuales
de cada comunidad se pueden hacer socios agroecolégicos de la cooperativa, porque ya
estan capacitados, probados y son conscientes de todo lo que implica ser socio, esto es,
no todas las personas y comunidades que atiende la Asociacion Civil son parte de la Coo-
perativa, tienen que pasar por un proceso.

Xuajin Me Phaa AC, como mencionamos, es una organizacién regional que nacid al
interior de las comunidades y mandan a sus representantes al Consejo para dar un servi-
cio al desarrollo regional, no son independientes, son realmente considerados como una
comision de la Asamblea General Comunitaria. A su vez, la cooperativa también es vista
por la comunidad como una comisién mas, que atiende exclusivamente la organizacion de
los productores y de su productividad, incluso en cuanto a transparencia de operaciones,
desde como se obtiene la semilla para la siembra hasta como se coloca la produccién en el
mercado; si un grupo deja de llenar los requisitos de la permanencia tiene que salir de la
cooperativa, esto lo decide el comité comunitario de la cooperativa y la Asamblea General
Comunitaria. Si bien, la cooperativa toma sus propias decisiones productivas y de sus ca-
nales de comercializacién, también es cierto que cualquier decisién que tome al respecto y
que pudiera, de alguna manera, afectar a la comunidad, esa decisién tendra que ser revi-
sada por la Asamblea General Comunitaria, esto es, la cooperativa se debe a la comunidad,
es un instrumento de la comunidad. Esto implica una relacién muy novedosa y realmente
integrada de la cooperativa, la Asociacién Civil y la Asamblea General Comunitaria.

La cooperativa no puede recibir, entonces, a cualquier productor, porque se debe
garantizar qué tanto los niveles de produccién, su permanencia en el tiempo y su calidad
(particularmente agroecoldgica) garantizan calidad y para la buena comercializacion de
sus productos.

La cooperativa se organiza a partir de las necesidades de venta del producto de las
comunidades, como lo hemos mencionado; cada una de ellas envia un delegado (y un
suplente) que llega al Consejo de Delegados, de ahi se elige el Consejo Administrativo,
conformado por siete u ocho personas (presidente, secretario, tesorero y vocales, comi-
sién de honor y justicia y comisién de educacién). De la dltima reunién de la cooperativa
a la fecha ha transcurrido aproximadamente un afio, este largo espacio de tiempo de
espera para realizarla es debido a la falta de recursos econémicos para concentrar en un
solo sitio a todos los delegados de la cooperativa. El mecanismo para realizar dicha reu-
nién implica recoger a los delegados en sus comunidades (estamos hablando de grandes
distancias “dentro” de la Montaiia) llegando a juntarse aproximadamente hasta 33 repre-
sentantes, este traslado se hace en una camioneta de tres y media toneladas, pero ya no
ha sido posible hacerlo de esta manera debido a que la camioneta esta descompuesta. En
su lugar, se tomo la decisién de hacer asambleas comunitarias cada determinado tiempo,
donde se toman las decisiones, de esta forma ya no se gasta tanto, pues ya no se tiene
que movilizar todo el Consejo.
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En este proceso de construccién de la organizacién indigena han podido incorporar a
ocho comunidades que han logrado tener excedentes en la produccion para su autosufi-
ciencia alimentaria, ademas, el éxito de la organizacién ha permitido que se incorporen
grupos de comunidades afromestizas y mestizas a la cooperativa, ademas de otros grupos
indigenas, como los yopis.

La cooperativa se conforma por comités comunitarios. En cada comunidad hay un
comité de comercializacién y por lo menos un técnico local, cada grupo productivo de
la comunidad tiene asignado uno o dos técnicos, dependiendo del niimero de socios de
cada comunidad, hay comunidades que tiene entre siete u ocho productores y otras que
tienen mas de cien. La produccién excedente se recoge en cada comunidad en una ca-
mioneta y se registra para fines contables. Si los productores de la comunidad son muy
pocos, entonces a ellos les corresponde llevar su producto directamente a la bodega de
San Miguelito, en Ayutla, que juega el papel de integradora comercial.

Para llegar a ese momento, previamente el comité comunitario debe haber revisado
y clasificado la produccién. Dependera de la “calidad” del producto como se clasificara
para la presentacién en el mercado; por ejemplo, para la jamaica, ésta debe estar en
condiciones de venta, sin mayor valor agregado y sera clasificada como tal, pero si pre-
senta determinadas dificultades de calidad, como podria suceder en la mala presentacion
de la punta de la flor, en ese caso se utilizara para la producciéon de mermelada o se le
dard otro tratamiento, como podria ser la esencia o concentrado de jamaica, procesos
de elaboracién que se deberan realizar en las instalaciones de San Miguelito“, donde
se encuentra la bodega y la maquinaria y herramientas adecuadas para este proceso. En
este sentido, solo después de haber llevado a cabo dicha revision y clasificacién es que el
producto podra ser recogido para su comercializacién para grandes cadenas comerciales
nacionales e incorporado al almacén (integradora), en San Miguelito. Si la produccién no
retine dichos requisitos de calidad se puede llevar a un proceso productivo diferente, de
tal suerte que se evite poner en riesgo a muchas familias respecto a su posible ausencia
de ingresos. Una de las mayores preocupaciones de la cooperativa es la incapacidad de
realizar dichos procesos técnico-productivos en las propias comunidades, no solo por la
insuficiencia de maquinaria, equipo (como camaras al alto vacio para la produccién de
mermelada) y técnicos especializados, sino también por la inexistencia, en muchos de los
casos, de la infraestructura adecuada, incluso de inocuidad, para dichos procesos (en la
gran cantidad de comunidades no hay energia eléctrica trifasica para alguna maquinaria
y los caminos son de terraceria, por ejemplo), si se tuvieran instalaciones adecuadas para

11. Sin embargo, hay productos que por su alto grado de calidad es preferible tratarlos en otra linea, como la
jamaica morena, que da un color muy fuerte cuando se cocina y se utiliza para concentrados y mermeladas,
entre otros; en otros casos, como cuando la puntita de la jamaica se quiebra y no tiene la presencia para la
venta en el mercado, debe tratarse por separado, pues se puede utilizar para molerla y obtener sal de jamaica
la cual se envasa y se vende muy bien. De otra manera la produccién se va directamente a Soriana, Wal Mart,
Campo Bimbo y otras cadenas comerciales importantes de México.
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este tipo de procesos en cada comunidad de la Montafia, no solo haria ahorrar tiempo
y dinero sino habria una mejor redistribuciéon de las tareas de la cooperativa y de los
ingresos intercomunitarios.

Si bien, lo anterior es un tema general en la produccién comunitaria de la Montafia,
habria que diferenciarse de algunos otros procesos técnicos en cuanto productos dife-
renciados de la jamaica, ya que los procesos como la separacion, envase y etiquetado de
la jamaica, el frijol o el tamarindo no requiere tanta tecnologia para el proceso técnico
y es apropiado sequir llevandolos a cabo de forma concentrada en San Miguelito, pero
otros no.

En la actualidad Xuajin esta constituida por 33 miembros de la Asamblea General de
Representantes, siete del Consejo de Principales o socios fundadores, tres del consejo
Directivo, tres del Consejo de Vigilancia y 20 representantes comunitarios Me’Phaa de la
regioén. El equipo operativo de Xuajin Me Paa cuenta con 27 personas que se ocupan de
las siguientes areas de trabajo: Coordinacién y Desarrollo de programas; Investigacion;
Disefio de Proyectos; Capacitacién y formacién Técnica: Forestal, Viveros, Agroecologia,
Certificacién Organica y Apicultura; ademas del area de Administracién y Contabilidad.

Por otro lado, cuando nos internamos en las practicas cotidianas de la organizacién,
tanto de la cooperativa como de la Asociacion, es muy interesante descubrir la ascenden-
cia legitima de determinados lideres, en este caso en particular del liderazgo de Margarita
Mucifio (Magui); como es que se lleva a cabo el proceso de toma de decisiones y hasta
dénde la democracia se ve vulnerada por la fuerte presencia de esta lider, figura central
del proceso que se describe.

Magui es considerada como una asesora muy especial de la comunidad desde hace mas
de 15 afios, las comunidades le llaman Xii'aa (abuela sabia, una persona que tiene una
mision absolutamente al servicio de las comunidades), dicho estatus fue asignado en una
ceremonia comunitaria denominada Na Gu'maa Xtabayaa (de representacién de las co-
munidades), al ser designada como representante legal ante las oficinas de los gobiernos
municipal, estatal y federal, en ese momento de once comunidades de la regién (hoy se
tiene trabajo en 22 comunidades, después de 18 afios de trabajo en los bienes comunales
de Acatepec, de los cuales 16 tienen representante en la cooperativa), para ello, tuvie-
ron que pasar mas de siete afios en los cuales Magui demostré que efectivamente esta
al servicio de la comunidad. La Xii'aa puede opinar y proponer en todas las asambleas
comunitarias y pasa a formar parte del grupo de principales comunitarios (los mas respe-
tados, a quienes también se les llama “principes”, a los ancianos mixtecos consejeros de
la comunidad), si no tuviera esa designacién solo tendria el derecho a escuchar y no de
hablar, por no ser parte de la comunidad.

Esta experiencia cooperativa comunitaria se desarrolla, como se ha mencionado, en
una regién muy especial: La Montafia de Guerrero, la regién mas pobre de uno de los tres
estados (provincias) mas pobres de México, con los mas altos niveles de marginalidad y
pobreza.
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Veamos. El estado de Guerrero se divide en siete regiones geopoliticas: a) Acapulco;
b) Norte; c) Centro; d) Tierra Caliente; e) Costa Grande; f) Costa Chica y g) La Montafia.
El municipio de Ayutla de los Libres (ver el nimero 12 en el mapa), aunque forma parte
de la Region Costa Chica, esta ubicado en las faldas de la Montafia, su lugar geografico
es estratégico pues se localiza en la frontera del Municipio de Florencio Villarreal (Cruz
Grande) y Acatepec (ver ntimero 41 en el mapa, que ya forma parte de la Regiéon Mon-
tafia), lo cual coloca al municipio de Ayutla en un corredor econémico cultural muy
importante entre la Costa Chica y la Montafia (muy vulnerable, por cierto, también, a la
violencia delincuencial, por ser una ruta de trasiego comercial del narcotrafico), pero atn
mas importante, para el caso que estudiamos, en la frontera entre una de las regiones
mas proclives de Guerrero (y del pais) a la siembra de estupefacientes, con todo lo que
ello implica, y una de las regiones mas pobladas de indigenas tlapanecos (me’phaa, “el
que es habitante de Tlapa” o “cara pintada o sucia”, aunque esta Gltima descripcion,
impuesta por los espafioles, suele ser despectiva para ellos); y yopis (“hombre espiritu”,
“no tiene cuerpo”, también tlapanecos, aunque no se reconocen como tales), mixtecos
(Nuu Savi, “pueblo de la lluvia”), nahuas (“los que hablan con claridad, con autoridad o
conocimiento”, INPI, 2020) y amuzgos (amoxco, “lugar de los libros”, en Nahuatl).
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La ruralidad, por otro lado, es propia del estado de Guerrero, ya que, si bien, en
términos estadisticos, el 22% de la poblaciéon mexicana vive en el area rural, Guerrero
contrasta por su 42% de poblacién que vive en el area rural (INEGI, 2020).

En general, en 2015, en el estado de Guerrero habia mas de tres millones quinientos
mil habitantes (INEGI, 2020), 66.5% de ellos en pobreza y 26,8% en pobreza extrema
(CONEVAL, 2018), concentrada en dicha area rural. Solo 7,3% de los guerrerenses eran
considerados no pobres y no vulnerables (CONEVAL, 2012, p.11). Esta situacién de preca-
riedad se vuelve mas acentuada si lo vemos por regiones y municipios en especifico. Para
el caso de Ayutla y Acatepec, los datos mas recientes de CONAPO (2015) muestran que el
Grado de Marginacién, en ambos municipios, es Muy Alto (CONAPO, 2015)'2, Desde esta
perspectiva, la situacion geografica cuenta mucho, ambos municipios poseen grandes
extensiones de su territorio con gran fragilidad ecolégica por los relieves propios del
escalamiento de la Montafia, lo que imprime a la regién una marcada estacionalidad,
aunado a ello, esta su histérica degradaciéon ambiental, en mucho por las inadecuadas po-
liticas agricolas ahi implementadas y la histérica desatencién gubernamental de la regién
(Hernandez, 2018, p. 66), a pesar de que se haya publicitado constantemente que han
existido una gran cantidad de organizaciones e instituciones acompafiando, capacitan-
do, orientando o asesorando a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA, hoy Secretaria de Desarrollo Rural, SADER), por medio
del Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), en el estado de Guerrero, desa-
fortunadamente, como se ha venido descubriendo en los tltimos tiempos, estos y otros
programas gubernamentales estarian formando parte de una simulacién y corrupcion sin
un efecto positivo real en la calidad de vida de los habitantes de la region.

En este contexto de degradacion ambiental, pobreza, marginalidad y corrupcién gu-
bernamental, Xuajin se ha dedicado a gestionar la comercializaciéon de miel, frijol y
jamaica, sus principales productos organicos en la regional (Hernandez, 2018, p. 67),
pero también a generar, en los hechos, una cultura de sustentabilidad de las comunida-
des en todos los 6rdenes, desde el productivo hasta el familiar, con la introduccién, por
ejemplo, de los “policultivos de traspatio, de la estufa patsari o cocina ecoldgica®® “...
sin duda, una alternativa para conservar los arboles y mejorar las condiciones de vida
de las familias. También se ha trabajado con el bafio ecolégico, el cuidado del agua, que
proviene de un manantial, a su vez el tratamiento de las aguas grises, las cuales pasan a
través de un sistema de filtrado, y esta agua sirve para el lavadero y bafio” (BTC).

12. Los miembros de la cooperativa comentan que “el aislamiento dificulta conseguir agua y alimentos y vender
su principal producto, la jamaica” en: https://www.youtube.com/watch?v=0Zoe_Exuje0

13. La “Estufa ‘Patsari’, cuyo nombre proviene de la palabra del dialecto Purépecha de Michoacan, México, que
significa “la que cuida o la que protege’. Esta ecotecnia ha contribuido a mejorar considerablemente las condi-
ciones de salud de las familias que la usan, sin dejar a un lado el valor social y cultural que para ellos tiene el
fogon tradicional de lefia” (Fundacion Vamos a Dar).
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Por ello, y por muchas otras cosas mas, Xuajin ha sido una fuente de inspiracion para
las comunidades de varios municipios, en particular de los coordinadores comunitarios*
de cada uno de estos nacleos. Una influencia que ha llegado hasta los espacios del poder
popular en Ayutla, donde el actual gobierno municipal, que despacha en “La Honorable
Casa de los Pueblos” (lo que fuera antes el “palacio municipal”) y electo por “usos y
costumbres”*® en el afio 2018, fue la meta alcanzada por las comunidades de la region,
después de décadas de lucha por deshacerse del sistema de partidos'® que, como en todo
México, pero en particular en esta region, habia sido utilizado por los caciques para el
control del pueblo y el consecuente enriquecimiento ilicito de ese tipo de autoridades®’.
Esta dltima fase de lucha en la cual las comunidades tuvieron que armarse militarmente
como autodefensas populares para erradicar, como al final lo hicieron, las bandas delin-
cuenciales del narcotrafico y los grupos paramilitares del gobierno de esos afios'®. En
este contexto es que el proceso de recuperacion de la organizacién comunitaria para la
producciéon y comercializacion colectiva de la Asociacién Xuajin y la cooperativa Numa
Gamaa aparecen como un fenémeno social, transversalizando el movimiento politico-
militar de los indigenas y afromexicanos de Ayutla, ampliando el radio de vinculacién
para una nueva funcionalidad de un ecosistema de Economia Social y Solidaria.

14. “...cada uno de los coordinadores representa un baston de mando... cada baston es de distinto tamafio... el
largo depende de su funcién... jerarquicamente pueden existir hasta cinco bastones de mando por comunidad...
el baston nunca debera estar de cabeza... porque la comunidad estaria en un caos... el baston representa la paz,
la salud y la unidad de los habitantes de la comunidad” (BTC).

15. “... los sistemas comunitarios de gobierno se caracterizan sobre todo por su flexibilidad, producto de su
adaptabilidad a las transformaciones de su entorno politico y de los marcos legales, sobre todo en materias
agraria, municipal y electoral...”, los sistemas comunitarios de gobierno son “...productos de la cristalizaciéon
multifacética de unas normas instituidas por el poder central y reinterpretadas por el local” (Gaussens 2019).

16. En el caso de la visita realizada por la brigada de estudiantes de la maestria, “las personas de la comunidad
de Ojo de Agua que asistieron a reunién fueron ancianos, mujeres y algunos escasos hombres, donde el anciano
mayor cuestiond, en su lengua, que no seamos una organizacion politica o de otro tipo ya que de ser asi no
aceptarian la reuniéon” (BTC).

17. “Para el afio 2013, el pueblo de Ayutla, se levanta en armas, 64 autoridades comunitarias demandaban el
cambio del sistema de gobierno partidista; denunciando los abusos de autoridad, secuestros, injusticias, exis-
tencia del crimen organizado; se encontraban violentados, relatan cémo primero fue en la periferia, siguiendo
en la cabecera municipal; una vez hartos de los excesos y abusos que tuvieron durante afios por parte de los
partidos politicos; una lucha de poder con la clase alta para no oprimir al otro, decidieron, entonces, cambiar
su sistema de gobierno realizaron una consulta para cambiar el sistema normativo interno, querian un nuevo
gobierno basado en Usos y Costumbres, con representantes de las comunidades; ganaron el juicio para la lega-
lidad de su gobierno, apelando al Convenio 169 de la OIT y a la ley 701 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que reconoce el derecho de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras” (BTC).

18. Se forma la Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) y la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC) (Gloria).
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3. Evolucion historica de las formas organizacionales
comunitarias-cooperativas en Acatepec y Ayutla

A finales de la década de los ochenta del siglo pasado, las misiones claretianas de
Tlapa y las religiosas de La Providencia realizaban ya intervencién agroecoldgica en una
decena de comunidades de los municipios de Acatepec y Ayutla’® con un impacto directo
en mas de 900 familias de la region, es entonces que este grupo de sacerdotes y monjas
visitan Chiapas en el afio 2001 y se plantean la necesidad de construir el Programa de
Promocién Humana en La Montafia de Guerrero (PHMG) para el 2002%%; para el siguiente
afo es invitada Magui, quien trabajaba con indigenas de la Sierra Madre de Motozintla,
en Chiapas, a la regién de la Montafia de Guerrero por los monjes claretianos y las mon-
jas de la Providencia para capacitar a técnicos y productores, pues aunque ya sabian las
técnicas agroecoldgicas todavia no se tenia la capacidad para producir. Sin embargo, no
habia un total convencimiento de los productores de las bondades de este tipo de pro-
duccién sustentable.

No es sino hasta el 2004 que se crea el primer grupo productivo con 332 familias de
la regién con el nombre de Asociaciéon Civil Xuajin Me’Phaa que, como se menciond, era
considerada como una comision de la Asamblea General Comunitaria, es entonces que
el poblado de Escalerilla Zapata se pone a trabajar en esta direccién bajo el programa de
Promociéon Humana; para el 2005 ya eran cuatro cooperativas constituidas. El problema
en esos momentos era la incapacidad técnica de llevar a cabo la contabilidad de estos
grupos productivos, aunque se habia avanzado en su inscripcién ante el Registro Pablico
de la Propiedad (RPP) y el Sistema de Administracién Tributaria (SAT). Para el 2007 se
habia alcanzado la incorporacién de once grupos, uno por cada comunidad de la region,
con la participaciéon de 428 productores con excedentes de producciéon agricola y en
este mismo afio se logra la certificacion organica de los productos de la cooperativa por
la Certificadora Mexicana de Productos y Procesos Ecoldgicos, SC (Certimex) y, mas tar-
de, mediante la Asociacién Internacional Organic Crop Improvement Association (OCIA)
(Hernandez, 2018, p. 66-68).

En estas circunstancias se crea la Integradora Comercial en San Miguelito, en el Mu-
nicipio de Ayutla de los Libres, se establece la bodega con una donacién por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de una nave para tal efecto, que fuera con an-

19. En la comunidad de Plan de Gatica, sus habitantes cuentan a los estudiantes de la maestria que “ante-
riormente, Ayutla le compraba la jamaica a $10 pesos por kilo y ellos lo revendia a $40 o $50 pesos por kilo,
entonces hicieron un trabajo exhaustivo de limpieza y después que vinieron ‘las monjitas’, como les llaman de
carifio, pudieron vender a ese mismo precio de $50 pesos en Puebla. Vieron como una comunidad en Chautla
sembraba organico y decidieron implementarlo en su comunidad” (Gloria).

20. “Margarita Mucifio, coordinadora general del programa, describe como surgié la idea de constituirlo: ‘Alla
por el 2002, nos juntamos en Escalerilla Zapata [Acatepec] la comunidad y varios de los miembros fundadores
de la Xuajin [Xuajin Me’Phaa, AC], y les dije: ‘Dibujen su pasado y su presente [...] muy bien; ahora diganme
como visualizan el futuro’. Y asi naci6 el programa” (Hernandez, 2018, p. 66-68).
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terioridad un hangar de helicoptero, producto de una negociacién que trajo como resul-
tado, también, la donacién de recursos econémicos de apoyo a la Integradora Comercial,
beneficiando con esta accion a 228 socios de once comunidades.

Para el 2012 la cooperativa estaba ya vendiendo mensualmente productos por dos y
medio millones de pesos, éste sera entonces el mejor de los afios de la cooperativa. Todo
iba muy bien hasta la llegada de los huracanes Ingrid y Manuel, en 2013, que azotaron
inmisericordemente la region, las fuertes corrientes de agua destrozaron los sembradios
organicos de la cooperativa. De 2013 a 2015 fueron tiempos de recuperacion y restable-
cimiento del trabajo perdido durante esos fatidicos eventos. No obstante esta mala racha
de la cooperativa, Magui recibe el premio “EmprendedorEs” con el proyecto “Impulso a
la Economia Solidaria del México Profundo”, de la Fundacién Walmart de México, por la
generacion de empleos y de cultivos sustentables y el rescate de zonas boscosas de la
comunidad (Posible México, 2020).

Foto EE: Angélica Pineda.

Desde el 2015 hasta el 2017 se vive una nueva racha de destruccion de la organizacion
alcanzada, pero esta vez de origen social. El narcotrafico entra a la region y ofrece fuer-
tes cantidades para la siembra de amapola. Para este afio el gramo de goma de amapola
era pagado por el narcotrafico en 28 pesos, mientras el kilo de frijol se vendia maximo en
22 pesos, ello desvio los intereses de gran parte de los productores de la regién y la muta-
cién de los cultivos. En este mismo sentido, el continuo asedio de las bandas delincuen-
ciales (calificada por los lugarefios como “la mafia”) a los técnicos que se desempefiaban
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en la regién, generaron una fuerte tension social en la mayoria de las comunidades con
las que se estaba trabajando.

No es sino hasta la llegada del 2017 que se construyo6 la policia comunitaria, o autode-
fensas armadas, denominada Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
(UPOEG), desde Ayutla hasta Acatepec, en la Montaiia, que fue posible entrar a un proce-
so de reconstruccion de la organizacién comunitaria en la regién, al liberarse del asedio
del narcotrafico. Sin embargo, parecia que la agroecologia dejaba de ser una alternativa
para los productores de la region, éstos se habian ya acostumbrado a la siembra de la
amapola. Sin embargo, abruptamente se da una caida muy importante de los precios
del gramo de goma (que pas6 de los 28 pesos a tan solo cuatro pesos por gramo) lo que
permite que la agroecologia retomara su papel de produccién alternativa. Ese es, hasta la
fecha, el proceso en el que se encuentra la cooperativa.

De 2004 a 2006 se estuvieron gestionando recursos para el funcionamiento de las coo-
perativas, pero esta forma juridica no les permite ser donatarias de recursos econémicos,
es por ello que la Asamblea General de los pueblos decide constituir otra forma de orga-
nizacion juridicamente disponible para ser donataria, es entonces que se crea la Coopera-
tiva Numa Gamaa a partir de la estructura existente de coordinacion de las comunidades
participantes del proyecto. No obstante que el reconocimiento formal como donataria es
otorgado hasta 2008, desde 2006 la SEDESOL da una ficha de desarrollo que reconoce a
la organizacién de 16 comunidades incorporando a 1125 familias en el programa y se les
da la figura de Agencia de Desarrollo Local por lo que se les provee de oficinas para las
tareas administrativas, camionetas para la transportacién de la produccién y la movilidad
de grupos de productores y dos cuatrimotos para las visitas de los técnicos y asesores
de la cooperativa, a partir de entonces se recibieron diferentes tipos de apoyo para el
desarrollo regional que permitieron pasar de la carga en animales a la transportacién de
los productos en camionetas, con mejores embalajes. Como mencionamos, en 2008 Numa
Gamaa es reconocida juridicamente como donataria, sin embargo, esta oportunidad se
canceld por razones nunca explicadas por el gobierno estatal de Guerrero.

4. El apoyo de organizaciones e instituciones al proceso de
organizacion comunitaria

Si bien el apoyo de las diferentes estructuras gubernamentales, las instituciones de
educacion superior y otras entidades que se han relacionado con la cooperativa y la aso-
ciacién no ha sido permanente, si han hecho presencia en momentos importantes de la
historia de la cooperativa. Desde su proceso de nacimiento, el apoyo de la SEDESOL fue
definitivamente un hito histérico que permitié a la cooperativa un ulterior desarrollo
muy importante, las camionetas, las bodegas y las cuatrimotos marcaron un salto cuali-
tativo hacia la comercializacién menos costosa y mas fructifera de la region. La asistencia
técnica de instituciones, como del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
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(CRIM) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en la parte de la res-
tauracion productiva a nivel local y del paisaje??, que fue fundamental para la sistema-
tizacién e impulso de la agroecologia y la capacitacién para su sostenibilidad, asi como
la participacién muy activa de la cadena comercial de autoservicio Wal Mart, tanto en
la parte de capacitacion de los técnicos originarios de la region y en el de comerciali-
zacion de los productos, como en el financiamiento “para aumentar la fertilidad y los
rendimientos de las parcelas organicas, seqguridad hidrica y alimentaria, a la recuperacion
y protecciéon de manantiales y a la restauraciéon de agroecosistemas, como el traspatio
cultural me'phaa, la obtencién de alimentos en areas contiguas a los hogares, resguardo
de la agrobiodiversidad y la biodiversidad en las comunidades y mejora de la conexién
entre fragmentos de bosque” (Herndndez, 2018, p. 69-72).

En el caso de los aspectos organizacionales, la Universidad Iberoamericana de Puebla
aporté conocimientos basicos de operacién empresarial.

Durante una visita de campo de los estudiantes de la maestria en Economia Social de
la UAGro, éstos realizaron entrevistas a los productores miembros de la cooperativa, ellos
expresaron que “... hacen falta expertos para saber como vender la jamaica, frijol, semilla
de calabaza. Al mismo tiempo, dijeron que necesitan personas que los apoyen mediante
estudios, les propusieron a los estudiantes que los apoyaran en ello. Actualmente hay
428 familias incorporadas a la Cooperativa Agricola Sky Yu Me Phaa, todos trabajando en
las parcelas. Desde el 2002 vienen trabajando con Magui” (BTC).

Pero, definitivamente, en la historia contemporanea de las comunidades de la region
de la Montafia en estudio, es el ntcleo interno de los socios cooperativistas el que le da
sentido, operatividad y funcionalidad a los emprendimientos indigenas del territorio,
particularmente el equipo de trabajo disefiado y operado por Magui y sus hijos, quienes
lograron el acercamiento de personas, especialmente jovenes, dispuestos a colaborar en
el proyecto comunitario, este éxito no puede tampoco entenderse sin reconocer la or-
ganizacion colectiva tradicional que data de cientos y tal vez miles de afios de la propia
cultura indigena, desde la forma de elegir sus autoridades en Asamblea Comunitaria,
donde toda la comunidad participa con su derecho a opinar y disentir, si es el caso. En
esas reuniones nombran a los “principales”, estatus que recae en las personas mas sabias
y respetables de la comunidad, hasta la forma como se ejecutan sus acuerdos, con la
participacién total y responsable de la propia comunidad, haciendo equipos de trabajo o
comisiones, como ellos lo llaman (muchas veces bajo la forma del tequio) y, también, de
forma regular con el apoyo de algiin técnico, si fuera necesario. Al final, cada comision
tiene que dar cuenta de sus resultados a través de un informa de la actividad encomen-
dada.

21. Solo en 2011 con la organizacién comunitaria y el apoyo técnico se sembraron aproximadamente 300 mil
plantas para la reforestacion del territorio.
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5. Contribuciones y limitaciones de la organizacion
comunitaria indigena

Toda accién en la vida de la cultura indigena es cooperar, lo que facilita la insercién
de las organizaciones cooperativas para generar grupos con los mismos principios, de tal
suerte que, incluso sentimientos como el amor tienen una dimensioén diferente a la que
el mestizo le da. Cuando los estudiantes de la maestria preguntaban a una persona “de
edad avanzada como se decia ‘te quiero’ en me“phaa, un hombre respondié que no existe,
ya que ellos tienen otras formas de expresién mucho mas amplia. Incluso en esa platica
con Magui, ella reafirmé lo dicho por ese sefior, diciéndonos que los pobladores tienen
la palabra esquiyou, que significa un amor, una emocién que te invade, algo que te da
fuerza para levantarte, salir de tu casa y sembrar milpa, no es algo aislado, es tener ganas
de hacer las cosas, hace que te pongas en paz y te llenes de conocimiento, la meditacién
cuando caminas te da esquiyou; no se otorga tan facilmente como decir te quiero, porque
su concepto de amor es mucho mas amplio. Al amor ellos lo denominan divillou, que es
la tranquilidad, que es diferente a la felicidad... Ellos tienen una manera mas amplia de
ver las cosas y no comercializan los conceptos ni las palabras, por ejemplo, utilizan la
palabra buca, que significa compartir para referirse al dinero” (BTC).

“La fiesta del espiritu que se realiza a mediados de agosto empieza con la floracion del
maiz; creen, con base en sus tradiciones, que se junta el individuo, su alma y su espiritu;
es un ritual en el cual agarran un roedor y le dan de beber, mientras los sefiores también
lo estan haciendo. Sabiendo que el individuo es el ser, el cuerpo fisico; el alma, es aquello
que tienes en tu ser, y todo espacio esta lleno de espiritu. De modo que, a la medianoche
se da el ritual, en el cual se mata al roedor, se infiere que ya como espiritu, después de
haber recibido un buen trato cuando vivia por parte de la poblacion, éste les cuente a
los roedores vivos el convivio que tuvo con los humanos, el buen trato que recibié y no
perjudiquen sus cultivos de maiz”... “efectivamente trabajan por medio de socios, por
comisiones, y que si hubo cambios para bien porque hasta en la fauna doméstica se noto
este cambio, ya que las vacas no andan sueltas por el pueblo, la comunidad esta limpia y
libre de plasticos y que, ademas, consumen sus alimentos de manera sana y el excedente
lo comercializan a la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero” (BTC).

“Las sefioras también participaron de la platica, comentando que algunas tienen sus
casas con traspatios culturales, donde algunos de ellas tienen mango, coco, guanabana,
bambi, nim, moringa, sabila, albahaca, suministrando solo abono organico que proveen a
sus cultivos, porque los agroquimicos son malos y los paquetes del gobierno no los usan,
porque dafian la madre tierra (la pacha mama)” (BTC).

Asi, la perspectiva de bienestar entre los indigenas de la Montafia es integral. No
s6lo se concentran en la produccién agricola, sino también cuidan que su crecimiento
econémico esté acompaiiado de la salud de la naturaleza, de la salud de la comunidad,
se preocupan por el aprendizaje de los nifios y jovenes en la cooperacion para todos los
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procesos, en todos los espacios. Se organizan con base en los principios comunitarios y
culturales, indica Margarita, por ejemplo, la comisién para venir a vender, no lo elige la
cooperativa”, es la comision de la Asamblea General comunitaria quien hace la seleccién,
de esta manera, el gobierno Popular de Ayutla, la Comunidad, la Naturaleza, la Asocia-
cién Civil y la Cooperativa armonizan su caminar, se retroalimentan en sus aparentes
procesos particulares.

A partir de este nuevo gobierno en Ayutla, electo por usos y costumbres, los entrevis-
tados sefialan que “se ha tenido un mayor acercamiento con los comisarios y el impacto
econdmico se ha reflejado en el mejoramiento del transporte y tiendas nuevas, en si, se
ha logrado mejorar la cuestion econdémica de Ayutla” (BTC).

El reiterado reclamo y solicitud de la comunidad indigena radica en el requerimiento
“de un estudio elaborado en colaboracion con la Universidad Auténoma de Guerrero
(UAGro), para determinar el costo de produccion del mercado, ‘es hacer mas tesis que
contribuyan a ayudar a la comunidad’, segin sus palabras” (BTC), solicitaron el apoyo
de la Maestria en Economia Social y propusieron un convenio con el rector para trabajar
ademas con la Facultad de Enfermeria??, de Economia y Derecho, para realizar estudios
socioeconémicos y un diagnoéstico para no desperdiciar los productos, ayudando con ello
al productor (BTC).

Las fortalezas, de la forma de hacer economia de los productores indigenas de la
Montafia, estan a la vista. En ellos estd por delante el bienestar de la comunidad, ga-
rantizar ante todo la autosuficiencia alimentaria para de ahi pasar a un sequndo nivel
de comercializacion del excedente. Su organizacién no puede ser replicable, se trata de
una historia centenaria, de una cultura ancestral de la cual se pueden aprender muchas
cosas, pero no tienen la virtud de ser modelos para reproducirse, mas que en territorios
que guarden una alta similitud en aspectos culturales. La heuristica juega un papel mas
eficiente para el disefio de la practica de los principios y valores de la Economia Social
y Solidaria, tal como lo plantean los manuales de intervencién comunitaria referidos a
este tema especifico.

22. La mayoria de la gente de las comunidades esta enferma, eso ha empujado a la capacitacion de integrantes
de las propias comunidades a tomar cursos para atender “la nutricién comunitaria, la vista, garganta, huesos,
dolor de cabeza y rodillas principalmente”. Esto fue verificado, en la comunidad tu’ un savi (mixtecos) de
0Ojo de Agua, visitada por el equipo de estudiantes de la maestria y recientemente incorporada al proyecto de
Economia Social y Solidaria, donde “se identifica que una de las fuentes de las enfermedades se encuentra en
la contaminacién del agua que beben, debido al uso excesivo de agroquimicos. Fue preocupante ver muchos
indigenas con cancer, presion arterial, diabetes, enfermedades bronco-respiratorias y otras enfermedades mas”,
los jovenes de la maestria, incluso participaron de un proceso de sanacién bioenergética aplicada por Magui
en el lugar para tratar de curar a una mujer indigena con un fuerte problema estomacal (segin dice Magui,
generado por una fuerte depresion) (BTC).
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6. El futuro de la organizacion comunitaria en la region de
la Montana

La cooperativa ya tiene una estructura comercial bastante funcional, aunque siem-
pre requiere ser reinventada dependiendo de las oportunidades de venta del producto y
del cotidiano mantenimiento de la infraestructura fisica de la cooperativa en los ocho
centros existentes en el territorio, como el equipo de transporte y las bodegas; hay una
estructura organizacional comunitaria trabajada por muchos aiios y que no tiene, hasta
el momento, problemas de operacién.

Sin embargo, para el equipo técnico propio (que consta de unos 28 técnicos que
tienen una experiencia de 10 a 15 afios en el trabajo comunitario y con los productores
de Numa Gamaa), se requiere una presencia cotidiana y permanente en el territorio, en
las comunidades, con los productores, no se tienen los recursos para su movilidad, como
mencionamos, los traslados dentro de la regién de La Montafia suelen ser muy costosos,
pero ademas porque ellos trabajan a partir de un contrato con la cooperativa; algo similar
sucede con los supervisores e inspectores externos, no internos (asi debe ser, pues se tra-
ta de evitar conflicto de intereses cuando se trata de evaluar o calificar la calidad, tanto
de procesos como de productos, de inocuidad, de aplicacion de las técnicas agroecolé-
gicas, asi como del acopio y distribucién del producto) a quienes se les tiene que pagar
las visitas de campo; esta actividad es fundamental e irrenunciable si se quiere colocar la
produccién de la regién en el mercado, en las cadenas comerciales.

La parte de mercadotecnia estd controlada, se tiene muy bien identificado el mer-
cado de los productos de Numa Gamaa, con lo que se ha podido cubrir adecuadamente
el mercado nacional, sin embargo, lo que esta en puerta, como un reto actual, es la ex-
portacion internacional. En este aspecto el requerimiento fundamental es de un equipo
técnico especializado en comercio internacional pues en ese espacio de mercado no se
tiene nada, desde el proceso de gestion publica como comercial, el tipo de permisos, los
requerimientos aduanales, el tipo de certificaciones, etcétera, esto es, se necesita un
equipo de consultores especializados en ese tema y del cual se carece hasta el momento
en la cooperativa.

“... se tienen la capacidad de cosechar mucha Jamaica pero que su problema es la
circulacion y venta de su producto porque los acaparadores compran el producto ‘barato’
pero el pago es inmediato, sin embargo, por medio de la cooperativa lo vende un 30 por
ciento mas, pero su pago es a consignacion, aproximadamente al mes, y llega a ser hasta
los tres meses su pago v la gente se desespera y se ha desanimado a sequir trabajando
de esa forma. La comunidad solicita el apoyo para colocar su producto de jamaica con
estrategias de venta y mercadeo, porque existen buenos tierras y mano de obra de cali-
dad” (BTC).
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Como se podra observar sus requerimientos son de liquidez para el funcionamiento
de la cooperativa, es por ello que una de las actuales pretensiones de la cooperativa es
solicitar un préstamo que evite la paralisis de las funciones esenciales de su operacién.

“la Comunidad esta comenzando a utilizar el BIOL, para frenar el dafio en la salud:
debido a la contaminacién por los agroquimicos, sugirié pedir 10 tambos a la Casa de Los
Pueblos, para prepararlo y contenerlo; puso hincapié en que el BIOL, es muy rico para la
tierra; una mujer de la comunidad recibid la capacitaciéon para hacerlo y le ha ensefiado
al resto de su comunidad, por consiguiente, se necesita esa cantidad de tambos para mi-
nimamente abastecer a 10 familias. El BIOL?? se aplic a la ‘milpita’ como la llama Magui,
y ésta ha mejorado, se ha venido aplicando en las plantas para evitar que el animalito
(gusano) entre en la planta. El tambo es un recipiente especial con cierre hermético, con
presion para evitar que la fruta que se introduzca se fermente, tiene una manguera para
los gases que se generan”.

“La cooperativa ha venido trabajando en la restauracién ecoldgica, con el apoyo de
la UNAM, para producir maiz y jamaica. Legalmente Xuajin Me'Phaa se constituy6 en el
2006, al recibir el terreno que tiene una extension de siete hectareas. Actualmente, esta
tratando de recuperar su caracter de donataria para continuar con los arreglos del lugar,
donde se producia la miel y los demas productos, cuya fuerza de trabajo esta ejercida
por cinco jovenes becarios del programa nacional de AMLO, ‘Jovenes Construyendo el
Futuro” (BTC).

En sintesis, sus requerimientos son muy concretos, pero parecieran ser solicitudes de
favores a la comunidad, cuando es de total obligacién de las Instituciones de Educacién
Superior (IES), al menos las piblicas, de los tres niveles de gobierno y de la sociedad
misma, retribuir a estas comunidades lo que directa e indirectamente han aportado para
su formacion y profesionalizacion (en el caso de las IES); la obligatoriedad de los gobier-
nos locales, estatales y federal para atender, por medio de politicas pablicas, programas
de gobierno y, en general, planes de desarrollo regional, para atender las necesidades
expuestas por este sector. De cualquier manera, los requerimientos se pueden concretar
en el apoyo con estudios para el desarrollo regional, la asistencia para el cuidado de la
salud, la formacion y la capacitacion de los productores del territorio, el apoyo financiero
para la movilidad de sus técnicos, asesores, consultores y evaluadores, entre otros, el me-
joramiento de la infraestructura carretera para la intercomunicacion de las comunidades
y el mantenimiento de la Integradora Comercial de la Cooperativa.

23. “El biol es un abono liquido fitoregulador, producto de la descomposicién anaerébica (sin la presencia de
oxigeno en el embace) de los desechos de los animales y vegetales que se tiene en la parcela. Ademas de me-
jorar la produccién de las plantas y su desarrollo, el BIOL sirve para estimular la floracién y el fruto, aumentar
el follaje, favorecer un mejor enraizamiento de la planta, acelerar y uniformizar la germinacion de semillas,
aumentar y acelerar el crecimiento de brotes y rechazar plagas por su fuerte olor repelente” (UNODC).
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7. Conclusiones

Al hacer una revision de los principios y valores de la Economia Social y Solidaria
(ESS), advertimos que las actuales practicas comunitarias de origen milenario de los pro-
ductores y grupos indigenas organizados en la cooperativa Numa Gama de la Montafia de
Guerrero son en esencia compatibles y realmente existentes. Decimos “en esencia” por-
que el movimiento relativamente joven de la ESS, tal y como lo conocemos en la practica
de las organizaciones que se reclaman actualmente de ella, suelen quedarse alejadas de
ellos si se compara con la profundidad y sentido de las practicas de la comunidad indige-
na; el marco referencial del que parte esta Gltima se fundamenta en una cosmogonia un
tanto diferente a la de la ESS moderna. Si bien el mercado es muy importante para que
esta comunidad se haga de lo basico para su supervivencia material, y como cultura, no
parten del mercado, sino de la seguridad de la comunidad, de las familias que la integran.
Lo anterior queda demostrado cuando solo es posible la integracién del productor a la
cooperativa si ha logrado (con la asistencia de la organizacién comunitaria) resolver el
problema de su autosuficiencia alimentaria, solo entonces estara en condiciones de acce-
der al proceso de comercializacion de sus productos, de ahi que las practicas de cultivos
de traspatio y recuperacién del entorno natural precedan a la economia de mercado. Es
la inexorable subsuncién de su existencia como cultura indigena a la ldgica del capital
(que penetra hasta el Gltimo rincén de nuestro planeta y de nuestras vidas) lo que lleva
a estas comunidades a tener que lidiar cotidianamente entre esa légica del capital y la
preservaciéon de sus propios principios y valores como comunidad.

Asi, esos principios (Autonomia e independencia, Democracia participativa, Auto-
gestionaria y Comunidad) y los valores de la actual ESS? se llenan de sentido en las
practicas de la comunidad indigena y se practican no solo bajo la légica de la enseiianza
(formal o informal) sino como tradicién cultural. Aqui se han dado amplios ejemplos que
pretendieron o trataron de expresar dichas diferencias de cosmogonias, lo que nos lleva
a pensar que replicar dicha experiencia en las expresiones organizativas de la moderna
ESS seria inttil, aunque bien intencionada. Tampoco se esta diciendo que ello sea un obs-
taculo para caminar en la direccién sustantiva de esa practica de principios y valores, lo
que se pretende es mostrar que hay un largo camino por recorrer para la transformacion
de la cosmogonia de la que parte el movimiento de la actual ESS. Que, como cultura de
cooperacion y solidaridad, el movimiento de la ESS tiene que ser paciente pero decidido
si se quiere practicar la otra forma de hacer economia, entender que ese proceso requiere
de una maduracién, como paradigma, que puede llevar mucho tiempo porque para ello
se deben poner en sintonia una importante cantidad de factores cuyas interrelaciones

24. Sibien la ESS, como paradigma, se encuentra en un proceso de construccion, y ello implica a veces fuertes
diferencias en su conceptualizacién y en particular de sus principios y valores, lo importante para el punto
que tratamos en este apartado es vislumbrar, por el momento, los principios y valores referidos en la Ley de
Economia Social y Solidaria de México (LESS).
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suelen ser extremadamente complejas (como la educacién formal e informal, los proceso
técnicos de la produccién y distribucién y las formas y sentidos del consumo, entre mu-
chos otros), esto es, la construccién de una teleologia diferente al modelo actual de la
economia hegemoénica.

Afortunadamente, esta experiencia exitosa es emergente, con amplias posibilidades
de expansion inmediata en toda la Montaiia de Guerrero. Apenas se ha alcanzado “tocar”
la Montafia Baja y un poco de la Media (dos municipios), pero el proyecto ya se discute
con autoridades locales (La Casa de los Pueblos de Ayutla), el Gobierno Federal (en parti-
cular con la Secretaria del Bienestar) y la Maestria en Economia Social de la Universidad
Auténoma de Guerrero, para que comprenda al menos unos cinco municipios de la regién
de la Montafia de Guerrero y en donde cada uno de estos actores estratégicos aporte sus
mejores recursos (profesionales y financieros). De resultar exitosas las gestiones y las
voluntades, el programa podria ser un referente para una politica nacional de consolida-
cion de la Economia Social y Solidaria en México. La discusion estd abierta y se inserta
en el contexto nacional de cambio de régimen prometido por el actual gobierno de la
repiblica.

Para finalizar. si algo tiene de positivo la propuesta de ESS, respecto a otras propues-
tas contrahegemonicas para hacer economia, es su flexibilidad, la posibilidad de adap-
tacion a entornos tan diferenciados como los rurales y urbanos, étnicos y sectoriales,
tematicos y generacionales, de ahi que no se deberia pretender replicar una experiencia
como esta en espacios no correspondientes culturalmente, o tratar de estandarizar los
procesos particulares propios de cada experiencia de ESS, y esta es otra gran ventaja del
movimiento de la ESS, es mas importante la heuristica que un modelo preconcebido para
la construccion de la ESS, la libertad de las personas debe ser obra de las personas mismas
(parafraseando a Marx, de su toma de conciencia para si, en su relacion dialéctica como
sujeto y objeto del cambio). En este sentido, solo el accionar de los principios y valo-
res de la ESS es el pilar que puede sostener en el tiempo a la ESS como una alternativa
democratica de hacer economia. La Autonomia e independencia de sus organizaciones
para que no estén sujetas a organizaciones externas, politicas o religiosas, que pudie-
ran limitar su libertad de pensar y hacer; la Democracia participativa, que garantiza el
respeto al valor de toda persona a opinar disentir y participar por el simple hecho de
ser persona; la Autogestion, que pone en el centro de interés la capacidad de construir
sus propias formas de gobierno y su sostenibilidad en el tiempo; y la Comunidad, que le
da sentido de otredad, que rompe los principios de la depredadora visién capitalista del
individualismo pragmatico utilitarista, que le da un sentido de integralidad a la relacién
ser humano-naturaleza.

En fin, la ESS se debe construir sobre principios y valores respetables y respetados
para no perder su naturaleza libertaria, democratica e incluyente.
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RESUMEN

El desarrollo territorial en Costa Rica esta ligado a la creacidon de cooperativas en las dis-
tintas regiones del pais, el Gobierno democratico fomenta éstas practicas desde finales
del siglo XIX y lo sustenta con leyes que promulgan la Economia Social Solidaria. Para el
afio 2016 Costa Rica es el primer pais que firma el Pacto de Paris Agenda 2030 de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), que busca implementar los 17 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS), con la finalidad de crear desarrollo territorial en los paises; la
misma enfoca sus 169 metas de accion a implementar desde la gestion politica, mejorar la
situacion del pais en aspectos econémicos, sociales y ambientales. Costa Rica se compro-
mete a convertirse en el plan piloto de la ONU para dar seguimiento a la implementacion
de indicadores de sequimiento que midan el impacto de cada objetivo dentro de su politica
de gestion, a partir de los indicadores del Indice de Progreso Social, que se alinean a los
17 ODS. La implementacion de los ODS en la politica de accion del pais ha tenido una gran
acogida, con presupuestos especificos para cumplir con cada meta de la Agenda 2030. Ante
una acogida tan gratificante de la Agenda 2030 en el pais, nace la interrogante ¢Son la
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economia social y el modelo cooperativista costarricense, facilitadores para imple-
mentar la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las politicas de
gestion y asi crear desarrollo territorial?

Como respuesta a esta interrogante, se ofrece un estudio sobre los aspectos generales y
politicos en Economia Social en Costa Rica, su impacto en el modelo cooperativista costa-
rricense y su relacion con las premisas al desarrollo sostenible y al cumplimiento de los 17
0DSs.

Se analiza desde la politica de gestion de Costa Rica los planes de accion vinculados al
cumplimiento de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y se detalla como se vinculan las
acciones de cada objetivo, con el cooperativismo y la economia social, como estrategia de
desarrollo territorial.

La aproximacion al estado del arte se realiza fundamentando los aspectos generales que
conllevan a Costa Rica a tener las politicas de gestion en Economia Social, Cooperativis-
mo vy en el cumplimiento de la Agenda 2030; a partir de una metodologia de indagacion
cualitativa, revision bibliografica de los planes de accion ejecutados en Costa Rica en po-
liticas de gestion para el desarrollo territorial, se fundamenta los principales aportes del
cooperativismo, la economia social y la Agenda 2030 como instrumentos de sequimiento de
desarrollo territorial, donde se vincula el desarrollo territorial al grado de cumplimiento de
los ODS, a partir de la medicion de los indicadores del Indice de Progreso Social.

Palabras claves: Cooperativismo; Objetivos de Desarrollo Sostenible; Politica; Indice de
Progreso Social; Economia social.
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Introduccion

Costa Rica, se caracteriza por ser una poblaciéon que para el afio 2021 cumplira 200
afios de democracia (Universidad de Costa Rica. El Pais.cr 2019), es un pais donde la
economia social solidaria se gestiona en politicas ptblicas como la Ley 19654, Ley Marco
de la Economia Social Solidaria (La Gaceta 2016), con la finalidad de que los integrantes
de la economia social solidaria, entre estos las cooperativas, tengan un marco juridico de
acciéon de trabajo dentro de sus practicas en sostenibilidad, comercio justo, empodera-
miento territorial a través de modelos cooperativistas que datan desde finales del Siglo
XIX, donde la misma se rige por la Ley N°6756, Ley de Asociaciones Cooperativas que
rigen en el pais las practicas en este modelo de desarrollo (Reforma Integral a la Ley de
Asociaciones Coooperativas N°6756 2014).

Las estrategias de desarrollo territorial de los Gltimos cien aiios de historia del pais
tienen un fuerte vinculo al cooperativismo que se implementa en los territorios (Leon
Saenz 2012). El cooperativismo es un instrumento de la economia social, para generar
una mayor calidad de vida a las personas y busca un resguardo de la sequridad de las
personas en temas de oportunidades de vida, calidad y bienestar social (Espinach Rueda,
Desarrollo Sostenible para resquardar la seqguridad humana, a partir de los resultados del
Indice de Progreso Social y su viculacién con la Economia Social Solidaria 2018).

En el afio 2016, Costa Rica es el primer pais a nivel mundial en firmar el Acuerdo de
Paris, Agenda 2030 de los 17 Objetivos de desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas (Naciones Unidas Costa Rica 2020). En Costa Rica, desde ese acuer-
do firmado, los planes de accién en politica de gestion para crear desarrollo territorial,
contemplan el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible: la finalidad de
cumplir con los 0DS es tener un mundo inclusivo, con igualdad de oportunidades para
todas las personas preservando la naturaleza y asegurando la supervivencia para las fu-
turas generaciones (Espinach Rueda, Desarrollo Sostenible Hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas 2018).

Para Costa Rica cumplir con sus planes politicos de accién se vale del modelo demo-
cratico y de acciones que empujan hacia los fundamentos de la economia social, a partir
del cumplimiento de la Ley de Economia Social Solidaria, promulgada en 2016 por la
Asamblea Legislativa de Costa Rica (La Gaceta 2016).

Con el afan de contribuir en un aporte de conocimiento de las politicas de accion de
Costa Rica, se presenta un estudio del accionar costarricense en materia de cooperativis-
mo, economia social y en acciones especificas para el cumplimiento a la Agenda 2030,
que le ha permitido gozar a su ciudadania, de un modelo de economia social solidaria
y de fundamentos democraticos a seguir, en medidas politicas, financieras, sociales,
ambientales; donde el cooperativismo es clave en el desarrollo del modelo que permite
presentar un modelo planificado de politicas de gestién a cumplir para cada uno de los
17 ODS.
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Marco teorico y revision del estado del arte

La revolucién industrial ocasiond un aumento en la producciéon de bienes y servicios;
para producirlos, es requerido el uso de energias y en su mayoria provienen de la quema
de fosiles. El aumento de desechos sélidos, contaminacion de aguas y del aire contami-
nado, ocasiond lo que se conoce como el calentamiento global que ante un exceso de
diéxido de carbono se destruye la capa de ozono y aumenta las temperaturas del planeta,
ocasionando grandes dafios al medio ambiente y pone en riesgo la sobrevivencia humana
para futuras generaciones (Canti Martinez 2012).

El ser humano, para buscar mitigar los efectos del dafio ambiental, aprende que es
necesario empoderar los territorios, para que las personas dejen de migrar a la ciudad y
asi bajar la contaminacién y con eso dafios sociales a las personas cuando llegan a las
ciudades y no ven cumplidas sus expectativas. Para lograr crear un desarrollo inclusivo,
generador de riquezas en todos los territorios se requiere tener premisas sociales para
conseguir tener una mejor calidad de vida, sin dafiar la naturaleza y en igualdad de opor-
tunidades para todas las personas, a partir de un comercio justo, y de esta forma nace
la economia social, que al tener un enfoque cooperativista de solidaridad entre las per-
sonas, se genera el término que se conoce como “desarrollo sostenible” de donde nacen
los objetivos de la Agenda 2030, como modelo de desarrollo territorial (Espinach Rueda,
Desarrollo Sostenible Hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas 2018).

El desarrollo territorial bajo un enfoque de economia social, utiliza la economia tra-
dicional, por los principios de innovacion, productividad y mayor eficiencia en los pro-
cesos, produciendo con la menor cantidad de insumos, utilizando energias alternativas
que permitan mitigar los efectos de la industrializaciéon en dafio ambiental y vincula el
progreso social al comercio justo que se genere en las negociaciones de bienes y servicios
(CLAC y FAIRTRADE 2016).

La economia social, se vale de la economia ambiental para gestionar los limites a la
contaminacién ambiental, con la finalidad de resguardad a la naturaleza y buscar el res-
guardo de la sequridad de las personas, bajo una tematica de responsabilidad social de las
personas y del medio ambiente (Espinach Rueda, Desarrollo Sostenible para resquardar la
sequridad humana, a partir de los resultados del Indice de Progreso Social y su viculacion
con la Economia Social Solidaria 2018) .

El enfoque de estas tres economias: la tradicional, ambiental y social hacen que nazca
lo que se conoce como desarrollo sostenible que segiin (Naciones Unidas s.f.), es la forma
de implementar el nuevo modelo econémico a través de la puesta en practica de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030 (Naciones Unidas 2020).

La finalidad del desarrollo sostenible es crear un mundo mas accesible, inclusivo y
equitativo para todas las personas y es desde la educacién de las personas que se puede
crear ese cambio de paradigma, donde es esencial la articulacién y coherencia entre los
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programas de educacién de un pais a las agendas para desarrollar a un pais (UNESCO
2017).

El Acuerdo de Paris segiin (Naciones Unidas 2020) es una agenda que contiene 17
Objetivos de desarrollo sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental; permite la medicién del avance de un
territorio a partir de distintas variables e indicadores que se encuentran transcritos en
las mediciones del Indice de Progreso Social (Porter y Stern, Social Progress Imperative
2018).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, nacen para continuar con lo que se conocid
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales fueron ocho objetivos de desa-
rrollo humano ratificados en el afio 2000 con la finalidad de erradicar la pobreza extrema
y mantener la sequridad humana para el afio 2015; los mismos fueron firmados por 189
paises que se comprometian a resqguardar la seqguridad humana y de la naturaleza; se
esperaba que se cumplieran en su totalidad para el fin del afio 2015, al no lograrse la
meta se firma la Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas (Naciones Unidas s.f.); la misma queda sin efecto en el afio 2030 y
por eso se le conoce como Agenda 2030 (Sustainable Development Goals Fund 2020).

Para el afio 2030 si los paises implementan los ODS en sus politicas de gestién; se es-
pera que a esa fecha se logre erradicar la pobreza extrema; con una mejora de la sequridad
humana y preservacién de la naturaleza (Naciones Unidas 2020). Segin Espinach (2017)
crear sensibilizacién en las personas para preservar la naturaleza permite la sobreviven-
cia de la humanidad a futuro; sino se frena el ritmo de contaminacién ambiental actual,
la destruccion de la raza humana es eminente a futuro para las préoximas generaciones;
por consiguiente, el desarrollo sostenible, vinculado a las practicas de la economia social
y el cooperativismo son herramientas para el desarrollo territorial.

Costa Rica goza de ser el primer pais que firma el Acuerdo de Paris, ha servido de mo-
delo y plan piloto para el desarrollo de politicas en desarrollo territorial en implementa-
cién de los 17 0DS (Naciones Unidas Costa Rica 2020) y credé una Ley Marco de Economia
Social Solidaria en el afio 2016 (La Gaceta 2016) con la finalidad de encaminar los planes
de accion en las regiones y territorios, valiéndose del modelo cooperativista costarricense
(Li Bonilla, El modelo cooperativo costarricense 2013); la finalidad es implementar la
Agenda 2030 y los 17 0ODS en el accionar de la politicas de gestion del pais para crear
desarrollo territorial (Gobierno de la Republica de Costa Rica y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2017), donde gestiona indicadores de medicién canto-
nal para efectos de controlar las variables econémicas, ambientales y sociales que afectan
el desarrollo del pais (INCAE 2019).

Costa Rica, es voluntario en el Programa de Naciones Unidas para implementar la
Agenda 2030 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Gobierno de la Reptblica de
Costa Rica y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2017), esto le
permite fundamentar sus politicas economias, sociales y ambientales en indicadores de
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gestion cuantificables que buscan erradicar la pobreza extrema, que para el afio 2019 era
del 21%, medida con el coeficiente de Gini (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Costa Rica 2019).En los ODS es vital el uso de indicadores que permitan medir el grado de
desarrollo en los territorios (INCAE 2020) y Costa Rica tiene esta medicién de sus politi-
cas de gestion en los 81 cantones o territorios que componen las cinco regiones del pais
(INCAE 2019). La importancia de trabajar con indicadores es que permite evaluar el com-
portamiento de distintas variables en las politicas que se gestionan. Estudios realizados
en el pais demuestran que los cantones con mayor cantidad de cooperativas tienen mejor
progreso social, comparado con los territorios que tienen poca presencia del movimiento
cooperativo (Li Bonilla y Sandoval, Importancia y aporte del sector coopetaritvo en el de-
sarrollo humano: un andlisis empirico para el caso costarricense 2013), confirmando que
la economia social es fundamental para el desarrollo territorial y el bienestar en calidad
de vida para las personas (CLAC y FAIRTRADE 2016).

Metodologia

Esta pesquisa reflexiva, de revisién bibliografica de normativas, politicas y acciones
ejecutadas del modelo cooperativista costarricense que es clave en la gestion del desa-
rrollo territorial, se pretende desde la investigacion descriptiva, detallar las acciones
vinculantes al enfoque de economia social solidario, que dan las pautas a Costa Rica para
implementar en su politica de gestion los 17 ODS. Se identifica los principales aportes
generados en Costa Rica en el accionar de cada objetivo de desarrollo sostenible; se es-
pera aportar de esta rebusca, insumos de informaciéon de las acciones estratégicas que
permiten a Costa Rica ser precursor en la implementacién de la Agenda 2030 para crear
desarrollo territorial, valiéndose de la experiencia del modelo cooperativo costarricense,
donde el pais busca “una nueva economia sostenible de base social-cooperativa(...) al
desarrollo nacional aportando informacion fidedigna y oportuna sobre los compromisos
gubernamentales para la generacién de bienes y servicios pablicos de mayor calidad, que
permitan espacios para la de toma de decisiones” (Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica 2019, 9) , el aporte en este articulo incorpora una ensefianza de la
vinculacion de la economia social y el modelo cooperativo costarricense, como facilitador
para implementar los 17 ODS a las politicas de gestion de un pais.

Resultados

Enfoque de economia social solidaria enmarcado en las legislaciones
costarricenses

Las primeras bases del enfoque economista social, nacen en la economia neoclasica
cuando la naturaleza era un instrumento para generar riqueza a las naciones; se buscaba
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la mayor rentabilidad sin buscar la eficiencia en los procesos productivos y no existia
una sensibilizacién hacia los temas ambientales, ni hacia las personas (Mankiw 2012).
Esto con el tiempo crea desigualdades de clases sociales, aumenta la pobreza en diferen-
tes zonas de los paises y los problemas sociales de agravan en la poblacién; ante estos
problemas nacen las premisas de la economia social que buscan el trabajo en equipo de
forma solidaria y en igualdad de condiciones, integrando a la sociedad a una comunidad
politica (Bastidas Delgado y Richer 2001).

En la economia social, se rescata el enfoque de la sostenibilidad, como impulso de
mejorar el crecimiento econémico con procesos que involucren energias limpias, inno-
vacion y aumento de la eficiencia de los procesos para lograr una mayor productividad y
menor uso de insumos de la naturaleza, donde la investigacion y el uso de tecnologias
son vitales para el crecimiento econémico desde un enfoque de economia social (Revista
Eureka sobre Ensefianza y Divulgacién de las Ciencias 2007).

La economia social segtin (Carranza Barona 2013) y (Alvarez Rodriguez 2017) inte-
gran la concepcioén de la seguridad humana de las personas al trato solidario, igualitario,
inclusivo y con oportunidades para todos; el comercio justo y la asociacion y el coopera-
tivismo, como herramientas para crear mecanismos de sobrevivencia en los pueblos y co-
munidades mas necesitadas, permitiendo generar empleabilidad a las personas traducidas
en un desarrollo humano y social.

En Costa Rica estudios realizados en los distintos territorios del pais confirman que
donde existen mas cooperativas conformadas entre sus habitantes, los indicadores de
progreso humano, son mejores a los que tienen menor cantidad de cooperativas en sus
poblaciones, confirmando que la economia social con herramientas del modelo cooperati-
vo costarricense, generan mayor desarrollo territorial en aspectos de calidad y bienestar
de vida para las personas (Li Bonilla y Sandoval Vazquez, Importancia y aporte del sector
coopetaritvo en el desarrollo humano: un analisis empirico para el caso costarricense
2013). La importancia de implementar desde el Gobierno democratico de Costa Rica,
leyes en politicas de fomento a la Economia Social, asi como programas de creaciéon de
cooperativas y crecimiento en las cooperativas formadas, obedece al cumplimiento de las
acciones que se han desarrollo en el modelo cooperativo costarricense, que se vincula al
desarrollo territorial (Li Bonilla, El modelo cooperativo costarricense 2013).

Modelo cooperativista costarricense como herramienta para implementar
la Agenda 2030 en las politicas de gestion de desarrollo territorial

El cooperativismo en Costa Rica esta presente desde finales del siglo XIX, representa
mas de 60 mil empleos directos, aportan mas del 10% de Producto Interno Bruto del pais,
y una de cada tres personas de la poblacién econémica activa (PEA) es contribuyente en
dicho sector, y en las tltimas cinco décadas el sector ha crecido un 39%, donde el “mo-
delo cooperativo de caracter nacional se ha fundamentado en Costa Rica como un motor
de redistribucion equitativa de la riqueza, asi como un empoderamiento de la propiedad
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productiva, la cual es la responsable del desarrollo y generacion de riquezas de un pais”
(Li Bonilla, El modelo cooperativo costarricense 2013, 11).

El modelo cooperativo costarricense afecta a todo el sistema de produccién del pais
que contribuye a generar riquezas e ingresos en las comunidades de todo el territorio
nacional. Existe una Ley General de Cooperativas que regula todos los tipos de coopera-
tivas que se dan en el pais, entre éstas, las cooperativas de cogestion, autogestion y tra-
dicionales. Las asociaciones cooperativas son “asociaciones voluntarias de personas, con
plena personalidad juridica, de permanencia indefinida y de responsabilidad limitada, en
la que los individuos se organizan democraticamente, a fin de satisfacer sus necesidades
y promover su mejoramiento econémico y social” (Briones Briones y Li Bonilla 2015, 31),
la creacion de desarrollo econémico, con alto valor social son piedra angular del modelo
cooperativista costarricense y parte de los fundamentos de la economia social (Li Boni-
lla, El modelo cooperativo costarricense 2013) y es parte del fundamento del desarrollo
sostenible, que busca a través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, satisfacer las
distintas necesidades de las personas, en armonia con la naturaleza (Espinach Rueda,
Desarrollo Sostenible Hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas 2018).

El Desarrollo territorial, a partir de instrumentos de la economia social como el coope-
rativismo, permite el empoderamiento de las personas en igualdad de derechos humanos,
al llegarse a la conclusién de que las personas buscan ser solidarias entre ellas, basados
en principios de ética y valores; pretender un futuro para la humanidad con premisas de
solidaridad impulsan al cooperativismo como herramienta de trabajo en los territorios,
para crear progreso de una forma igualitaria, fraterna y respetuosa en armonia con la
naturaleza (Espinach Rueda, Desarrollo Sostenible Hacia el cumplimiento de la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas 2018).

Los enfoques del desarrollo territorial de Costa Rica, segin Espinach (2017) buscan
que el pais encuentre un equilibrio entre desarrollo econémico, sostenibilidad de los
recursos naturales y la sociedad. Los enfoques del desarrollo sostenible, son la base de
los 17 ODS implementados en el pais y nace de las fallas de los modelos econémicos neo-
liberales (Gobierno de la Repiblica de Costa Rica y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) 2017), buscando soluciones al problema actual del pais que genera
acciones concretas vinculadas al quehacer de cada 0DS (Ministerio de Planificacién Nacio-
nal y Politica Econémica. Area de Evaluacion y Sequimiento. Costa Rica 2018).

La Agenda 2030 busca erradicar en los paises la pobreza extrema, a partir de empode-
rar practicas como el cooperativismo que fomentan el trabajo organizado fundamentado
en economia circular y comercio justo, donde el desarrollo de las poblaciones se realiza,
bajo un enfoque de sostenibilidad y preservacion del medio ambiente y se mide el progre-
so con indicadores sociales, ambientales y econémicos que se alinean al desarrollo social
territorial (Porter y Stern, Social Progress Imperative 2018).
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Agenda 2030 de los 17 0DS como politica de gestion en Costa Rica

Generar desarrollo territorial implementando la Agenda 2030 con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, nace como una necesidad del ser humano segtin (Naciones Unidas
2020) de generar desarrollo en los territorios, contemplando acciones a seguir para cada
objetivo, donde se contempla:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza extrema

Poner fin a la pobreza humana esta ligado al tema de derechos humanos donde las
personas deben tener los recursos suficientes para combatir el hambre, malnutricién,
educacion, salud que se engloba en calidad de vida, se debe tener en los paises crecimien-
to inclusivo que busca empleabilidad justa y equitativa.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Actualmente existen 815 millones de personas hambrientas en el mundo y para el
afno 2050 se espera que hayan 2000 millones de personas adicionales; es necesario tener
programas de innovacién y desarrollo local enfocado al adecuado uso de la agricultura,
silvicultura y acuicultura que permita alimentar a todo el planeta a través de sistemas de
gestion ambiental, gestion del riesgo por efectos del calentamiento global.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades

El objetivo 3 se enfoca en tener bienestar y calidad de vida a partir de un aumento de
la esperanza de vida de las personas, reduccién de muertes relacionadas con la materni-
dad y mortalidad infantil asi como control de enfermedades contagiosas y de transmision
sexual.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Garantizar a las personas, acceso a la educacion con la finalidad de mejorar la calidad
de vida y asi crear desarrollo sostenible. Es necesario que todas las personas a todas las
edades tengan derecho a la educacién, también se da importancia a la equidad de género
para que las mujeres tengan los mismos derechos de educacién que los hombres y la in-
clusion a la educacién de las poblaciones vulnerables.
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Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
v las nifias

Impulsar el desarrollo sostenible a través del Objetivo 5 implica que las mujeres y
nifias tengan las mismas posibilidades de estudiar, de trabajar, que exista la misma ac-
cesibilidad en representaciéon de puestos jerarquicos, equidad de salarios con respecto a
los hombres, igualdad de oportunidades, con la finalidad de mejorar el bienestar de las
personas en todo el mundo.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

La necesidad de seguridad alimentaria implica resguardar el liquido preciado, para
evitar que se pierdan nacientes y fuentes de agua potable por problemas de sequias,
contaminacién y mal uso de la misma. Tener agua libre de impurezas implica tener planes
que permitan suplir del liquido preciado a todos los habitantes del planeta.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

La energia permite el desarrollo de las naciones, la busqueda de energias accesibles y
limpias para todas las personas con alto componente de innovacién que permita el uso de
energias alternativas, mitigan el impacto de energias provenientes de quemas de fosiles.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

La btisqueda de empleos decentes ayuda al progreso de las personas mas pobres y en
situaciones mas vulnerables; implica buscar alternativas de produccién sostenibles con
el medio ambiente que generen un progreso social y econdmico pero en armonia con la
naturaleza.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

La forma de crear desarrollo sostenible es a través de ciudades accesibles con infraes-
tructura pertinente que permita el desplazamiento mas agil de las personas. Los disefios
de ciudades sostenibles son inclusivas y pueden soportar el impacto de los efectos del
calentamiento global, esto hace que las personas puedan vivir con calidad de vida donde
tienen espacios para la recreacion, hacer deportes, espacios culturales entre otros.
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Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

La mayoria de los paises sufren de desigualdades entre sus habitantes, existen bre-
chas socioeconémicas muy altas de ingresos percibidos. Se requiere una economia inclu-
siva que busque el desarrollo de todas las regiones de una nacién y permita crear empleos
decentes para todas las personas con la finalidad de crear un desarrollo econémico, social
y ambiental.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

El acceso a los servicios basicos para tener calidad de vida como es educacién, ali-
mentacion, salud, sequridad, oportunidades laborales deben realizarse de una forma que
permita a las poblaciones mas vulnerables ser parte de ese progreso, crear un desarrollo
equitativo y con las mismas oportunidades de accesibilidad para todas las personas y
géneros.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Para conseguir un planeta sostenible que sea accesible, con una sensibilizacion al res-
guardo de la naturaleza, es necesario consumir productos que son elaborados utilizando
tecnologias y materiales que mitiguen el dafio ambiental. Las empresas requieren tener
una constante innovacién en sus sistemas productivos para tener una mayor producti-
vidad, al menor costo ecoldgico, que genere empleos justos que generen desarrollo y
crecimiento econdmico en las naciones.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos

El cambio climatico afecta a todos los paises, los dafios ocasionados al planeta en ma-
teria ambiental tienen como consecuencia el calentamiento global que ocasiona un clima
adverso con mayor cantidad de catastrofes naturales. Las poblaciones mas vulnerables
muchas veces son las mas pobres del planeta. Los efectos de las emisiones de gases in-
vernadero que destruyen la capa de ozono, ocasionada en mayor medida por la contami-
nacion de quema de fosiles producida por los paises desarrollados impactan y traen como
consecuencia directa que esta subiendo sin medida la temperatura del planeta. Se espera
no aumentar mas de dos grados la temperatura del planeta y es un reto que impulsa a
producir de una forma mas amigable con la naturaleza.
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Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

El océano influye en varios de los efectos climaticos que permiten el suministro de
agua potable, cambios atmosféricos, de temperatura, precipitaciones, entre otros. Es
necesario que la vida marina sea resguardada para la preservaciéon de la humanidad, un
cambio en el cuido y proteccién de los océanos y mares.

Objetivo 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

La deforestacion y desertificaciéon producto del progreso sin medida afecta bosques,
biodiversidad y poblaciones indigenas. Se requiere para la conservacion humana refores-
tar el planeta, sensibilizar a las personas para no talar arboles y vivir en armonia con la
naturaleza.

Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Las ciudades entre mas cantidad de personas tienen mas problemas de seguridad,
conflictos de intereses y problemas sociales sufren; es requerido sistemas judiciales y
leyes que protejan a los ciudadanos, estos sistemas deben mostrar solidez y que sean
eficaces para tener un desarrollo sostenible inclusivo y seguro.

Objetivo 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Para crear desarrollo sostenible es necesario la alianza estratégica entre instituciones
publicas, privadas, sociedad civil que permita fortalecer desde una gestion local inclusi-
va, equitativa, que permita el desarrollo social, econémico y ambiental.

El indice de Progreso Social como medidor de los 17 ODS: Caso Costa Rica

Cuando se implementa los ODS es necesario tener mediciones con indicadores de-
finidos que cubran las variables que afectan directamente al ser humano en su parte
econdmica, social y ambiental. Las mediciones deben realizarse desde los territorios,
para poder tener parametros que permita crear planes estratégicos de mejora continua
en areas especificas requeridas, en una determinada poblacién (Porter, Project Syndicate
2015). La importancia de medir en el tiempo indicadores de gestién social, econdémica
y ambiental es que permite evaluar los resultados obtenidos, identificando las variables
que se pueden mejorar. En Costa Rica éstas mediciones se hacen a través del Indice de
Progreso Social que mide la gestién politica del pais traducida en el progreso generado
en cada territorio, delos 81 cantones del pais (INCAE 2019).
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La metodologia del Indice de Progreso Social (IPS), puede hacer mediciones sociales
econdmicas y ambientales que son los fundamentos del desarrollo sostenible territorial
de las politicas de Costa Rica y algunas mediciones contempladas segan (INCAE 2019)
son:

- Mediciones sociales: indicadores sobre nutriciéon y asistencia médica basica; agua y
saneamiento; vivienda, sequridad, salud y bienestar que permiten mejorar la calidad
de vida de las personas

- Mediciones en desarrollo econémico: indicadores de acceso a conocimientos basi-
cos, acceso a la informacién y comunicaciones, derechos, libertad de eleccién, tole-
rancia e inclusioén, acceso a educacién superior que permitan generar oportunidades
de empleo y desarrollo personal a las personas

- Mediciones ambientales: indicadores de sostenibilidad del ecosistema terrestre, ma-
ritimo, cobertura forestal, saneamiento de agua, gestion de desastres naturales y
gestién de residuos que permiten crear un desarrollo econdémico a las personas en
armonia con la naturaleza.

En Costa Rica a través del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), se gestionan diversos programas interinstitucionales que buscan estrategias
que vayan mas alla de las metas esperadas para el afio 2030, se buscan planes de gestion
local territorial, para lograr el desarrollo social, equitativo, sostenible y con igualdad de
condiciones de oportunidad para todas las personas (Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica 2017).

Costa Rica a través del Indice de Progreso Social (IPS), ha formulado una serie de
indicadores donde se miden aspectos de seqguridad, gobernabilidad, accesibilidad a bie-
nes de servicio publico, salud, educacién, oportunidades econdémicas. Para el afio 2017
en Costa Rica segin Espinach (2017) existe una gran brecha de clases sociales en el pais
donde hay cantones con progreso social muy elevados, localizados en la regién central
del pais; y territorios, en su mayoria costeros y fronterizos con mediciones muy bajas en
los indicadores del IPS.

Estudios realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), indican que
los principales problemas a solucionar a nivel global estan enfocados en la cultura por
practicas insostenibles sobre todo en el campo agricola, conflictos politicos de los Gobier-
nos y desigualdades producto de una pobre inclusion social donde no existe una equidad
de género ni de oportunidades (Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) 2017).

Dentro de la politica de gestion se genera empleo a partir de actividades que inten-
sifique la dignidad y seguridad de las personas en aspectos de estratificacién, género,
etnia, religion, ubicacién geografica, entre otros. (CLAC y FAIRTRADE 2016), donde el
enfoque de la economia social ayuda a crear planes de accién a seguir, para disminuir las
crecientes desigualdades sociales producto de la globalizacion y la migracién de las zonas
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rurales a las ciudades. Es requerido planes de crecimiento proactivos de contingencia
ante los eventuales dafios ambientales (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica 2020).

El Gobierno de Costa Rica, a través de la educacién, programas sociales de investiga-
cién-accidn, se involucra y determina los factores que hacen a una comunidad vulnerable
a tener pobreza. Los planes estratégicos focalizados a cada lugar o comunidad segin las
necesidades especificas que permitan en el tiempo reducir los indices de pobreza y se
valen de las herramientas del cooperativismo (Ministerio de Planificacién Nacional y Po-
litica Econdémica 2019). En el pais, la figura del cooperativismo sirve para crear planes de
desarrollo descentralizados por comunidades segtn las necesidades de cada comunidad y
los recursos disponibles, donde los planes estratégicos desde el Gobierno central permi-
ten abrir accesibilidad en planificaciéon urbana, zonas francas, terminales de puertos, ae-
ropuertos y crean una estrategia que permite forjar empleabilidad a las personas, donde
se involucra a todos los sectores econémicos de un pais, Gobierno central, Gobierno local,
empresarios, organizaciones solidarias, cooperativas, instituciones auténomas como las
universidades estatales que se integran con la sociedad civil.

Con respecto al sector cooperativo costarricense, como ente generador de rique-
zas, el mismo tiene procesos de formacion continua en educacién y capacitaciéon edu-
cativa cooperativista a través del Centro Nacional de Educacién Cooperativa (CENECOOP
R.L.) (Organizacién Internacional del Trabajo 2012) existe una tendencia a fortalecer
las cooperativas costarricenses, como organizaciones que permiten el desarrollo social
y solidario; desarrollo econémico multilateral que busque una alianza estratégica entre
las politicas nacionales y las necesidades regionales/sectoriales (Li Bonilla, El modelo
cooperativo costarricense 2013).

El poder de la sociedad civil implica trabajar en equipo y crear grupos de interés,
organizados en asociaciones para desarrollar una actividad conjunta. La alianza de orga-
nismos fomenta oportunidades laborales a partir del desarrollo comunal. El conocimiento
de los recursos disponibles de cada comunidad genera en la sociedad cambios positivos
enfocados a una mejora continua y esto permite que las comunidades gocen de una
mayor empleabilidad y por ende se da reduccién de la pobreza. Los modelos como el
cooperativismo generan desarrollo social, el mismo segtin (Carranza Barona 2013) debe
estar alineado a politicas de conservacion territorial, cultural y de la naturaleza en busca
de un desarrollo social. Las cooperativas integrandose a capacitaciones que proporciona
las universidades, permite generar soluciones conjuntas con impactos positivos como son
el uso de energias limpias, programas productivos en armonia con la naturaleza, entre
otros; todos estos vinculados a cumplir con los 17 0DS.

El trabajo en equipo a partir de la definicién de un plan estratégico a sequir para
abordar un problema especifico o trabajar por proyectos es la clave para crear desarrollo
social, econdémico y ambiental. Cuando se desarrolla un proyecto nuevo, existen factores
de cambio que implican resistencia al cambio o de intereses particulares y es requerido
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que las politicas estatales sean firmes; el Gobierno Central debe ser un fiscalizador del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y debe “articular politicas entre
organismos puablicos de promocién, supervisién, control y reqgulaciéon fiscal para evitar
distorsiones en la aplicacién de las politicas ptblicas y violaciones a la autonomia” (Al-
varez Rodriguez 2017, 45).

Los gobiernos locales deben cumplir una funcién de fiscalizar la cultura y el patri-
monio de las comunidades. Es importante evitar duplicidades de tramites, simplificar
procesos que crean ineficiencias en los sistemas de accion, fomentar el rescate de tra-
diciones regionales, actividades que fomenten el progreso de mercados regionales y la
participacién en mercados extranjeros como estrategias que permiten cumplir con los 17
0DS y crean progreso al pais (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica.
Area de Evaluacién y Sequimiento. Costa Rica 2018).

Vinculacion de la economia social, el cooperativismo y los
17 ODS

La Vinculacién de la Economia Social el cooperativismo y los 17 0DS se fundamenta en
que todos involucran las mismas premisas del actuar como lo sostienen los fundamentos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que segin (United Nations, 2015) son:

- Personas: Se busca la igualdad y dignidad de las personas y se espera poner fin a la
pobreza y el hambre.

- Planeta: Fortalecer la produccién sostenible en donde la gestion de los recursos na-
turales permiten hacer frente al cambio climatico mitigando el dafio para futuras
generaciones.

- Prosperidad: Crear un desarrollo que se enfoque en un progreso “econémico, social y
tecnoldgico” (p.2) en miras de no destruir la naturaleza si no conservarla.

- Paz: En un desarrollo sostenible las personas deben vivir en paz sin temores ni repre-
siones.

- Alianzas: Buscar solidaridad entre los paises en una “Alianza Mundial para el Desarro-
llo Sostenible” (p.3).

Las metas del desarrollo sostenible transcritas en los 17 objetivos plasmados en la
Agenda 2030 se agrupan en “tareas y areas que pueden ser consideradas independientes
y aisladas entre si (...) [es] un agregado de demandas transnacionales, reflejo de las
tensiones actualmente existentes entre los diferentes actores y sus distintas visiones
del desarrollo” (Martinez Osés 2017, 11), donde segin el autor, los actores del desarrollo
sostenible son los seres humanos, a partir de lo que haga cada pais para cumplir con la
agenda 2030.
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La agenda 2030 nace como una forma de que el poder se concentre en crear concien-
cia social hacia la sostenibilidad de un “ paradigma de desarrollo basado en el incremento
del crecimiento econdémico, la liberacién comercial indiscriminada y la progresiva desre-
gulacién de las finanzas globales” (Martinez Osés 2017, 13).

Discusion

Impulsar desde el aparato estatal, a los territorios mas vulnerables del pais, es tarea
de mas de cien afios de historia y compromisos de caracter global que tiene Costa Rica.
Costa Rica es un modelo democratico social-econémico que en el afio 2021 cumple 200
anos de democracia, y tiene mas de 100 afios de historia politica, econémica, social y
ambiental recopilada en normativas, leyes y planes de accién ejecutados.Es un pais que
ejecuta planes de desarrollo anuales, de corto plazo y de largo plazo donde el enfoque es
sostenible y cooperativo, al resquardar los ejes transversales de la economia social (Go-
bierno de la Repiiblica de Costa Rica y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 2017),utiliza un modelo cooperativo exclusivo costarricense que no es similar
al modelo cooperativo latinoamericano (Li Bonilla, El modelo cooperativo costarricense
2013), donde las politicas mas resientes abogan y reafirman que la Economia Social Soli-
daria desde el afio 2016 con la Ley 19654 de Economia Social Solidaria (La Gaceta 2016)
es el fundamento de politica de gestion para hacer cumplir los 17 0DS dentro de los
planes de accion institucional del pais, generar fuentes de trabajo asociativo, impulsar
negocios nuevos en agrupamiento de personas en un mismo fin que generen trabajo di-
recto e indirecto en las distintas localidades del pais bajo un enfoque que promulgue con
el desarrollo sostenible (Objetivos del desarrollo sostenible: Indicadores de seguimiento
Costa Rica 2017).

La Economia Social Solidaria, eje transversal del modelo sostenible (Espinach Rueda,
Desarrollo Sostenible para resquardar la sequridad humana, a partir de los resultados del
Indice de Progreso Social y su viculacién con la Economia Social Solidaria 2018), junto
a las variables que conforman el modelo cooperativo costarricense (Li Bonilla, El modelo
cooperativo costarricense 2013), favorecen el cumplimiento de los 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (Gobierno de la Repiblica de Costa Rica y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2017), consolida un modelo econémico de una nueva
economia, que fundamenta su desarrollo social econémico, social, ambiental y tecnolégico
enfocado a una inversion en capital humano, que comprende segiin (Grupo Banco Mundial
2019) los “conocimientos, las habilidades y la salud que las personas acumulan a lo largo
de la vida y que les permiten desarrollar su potencial como miembros productivos de la
sociedad. Reporta grandes beneficios a las personas, las sociedades y los paises” (50).

Segin (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
2019) el pilar de desarrollo territorial, estd vinculado a la educacién inclusiva que se de
en un pais. “El programa accién mundial se ejecuta en el contexto de la Agenda 2030
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para el Desarrollo Sostenible y en el marco de Educacién 2030” (UNESCO 2018, 3) y las
premisas de la educacién sostenible, promueven generar alianzas estratégicas con los
integrantes del Gobierno Central, Gobierno local, organizaciones territoriales, comunida-
des, Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y empresas privadas, como estrategias de
desarrollo territorial (Espinach Rueda, Desarrollo Sostenible Hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas 2018).

Costa Rica es un ejemplo a sequir como impulsador de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el pais de forma voluntaria a tra-
bajado con la Organizacién de las Naciones Unidas para ser el pais modelo que gestiona
sus acciones politicas de desarrollo: econémico, social, ambiental y tecnolégico a buscar
un equilibrio entre clases sociales que beneficie en calidad de vida y derechos humanos
(Gobierno de la Reptiblica de Costa Rica y Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) 2017).

Las politicas de democratizacién descentralizada del poder, educaciéon gratuita e in-
clusiva junto a un modelo cooperativo que data desde finales del siglo pasado, permite
el desarrollo territorial, y crea las bases politicas y perspectivas futuras en desarrollo
humano, social, econémico que encamina las acciones a ejecutarse en el pais. A partir
de identificar las necesidades requeridas por una comunidad, de un territorio, ubicado
dentro de una regién, se realizan planes futuros de accion a ejecutar, que compensaran
las acciones a satisfacer, para las necesidades requeridas de cada territorio (Instituto de
Investigacién de las Nacionaes Unidas para el Desarrollo Social 2013).

En Costa Rica los indicadores que afectan el cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible son los que se visualizan directamente el cumplimiento de los 17 0DS
ya que las variables que miden estan atinadas a las metas especificas de la Agenda 2030.

Conclusiones

La construccion en Costa Rica de la politica de gestién a cumplir con los 17 0DS son
parte de una experiencia cultural, de la idiosincrasia del costarricense que que afecta los
entornos historicos del pais desde finales del Siglo XIX, donde desde esa época el desa-
rrollo territorial se enfoca a la creacion de cooperativas para que exista una integracion
social de las partes involucradas, se cran leyes que busquen generar un impacto social,
econdémico y ambiental positivo, medibles en el tiempo.

La medicién de logros alcanzados en Costa Rica en sus politicas de accién social y
cuantificables en indicadores del Indice de Progreso Social, incorpora acciones continuas
de retroalimentacién que buscan una mejora continua traducida en crecimiento en el
desarrollo territorial.

Las politicas de gestiéon de Costa Rica, se integran a planes estratégicos a sequir en
coordinacién de los distintos participantes de politicas de desarrollo territorial de la so-
ciedad civil a través de asociaciones, cooperativas y empresas, se gestionan con politicas
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que dicta el Gobierno Central a través de sus distintos ministerios y organizaciones au-
ténomas que permiten el avance en el pais en temas de educacion, sociales, financieros,
tecnolégicos, ambientales y de comercio y turismo.

El ranking entre paises del Indice de Progreso Social (IPS), esta alineado al cumpli-
miento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; estas mediciones se pueden hacer de
forma territorial como es el caso de Costa Rica; esto le ayuda a generar planes de accién
politicos alineados a crear un modelo de desarrollo econémico, social politico y ambiental
que pueden sequir los paises para mejorar la calidad de vida de las personas en armonia
con la naturaleza.
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RESUMEN

De las principales fallas del cooperativismo colombiano, que le impiden ser un agente pro-
tagonico del desarrollo econémico y social del pais, se destaca el no haber avanzado en la
formacion de importantes procesos de intercooperacion generadores de valores agregados
y acumulados de capital social sostenibles.

En Antioquia-Colombia la experiencia de creacion de redes y circuitos econémicos, se ha
constituido en una magnifica oportunidad para demostrar la hipotesis de la intercoopera-
cién. Este proceso ha requerido adoptar, acondicionar y perfeccionar metodologias para
la formulacién y/o construccion de redes, sectoriales y territoriales, inicialmente estable-
ciendo instrumentos adecuados de diagndstico que parten de variables socioldgicas, antro-
polégicas y econdmicas, pretendiendo descubrir vocaciones productivas y potencialidades
que permitan emprender procesos de desarrollo sostenibles. En este escenario es posible
verificar la teoria de que las redes son indispensables para fomentar el emprendimiento
colectivo, mejorar la productividad, compartir recursos y generar economias de escala. Ob-
viamente, ello pone a prueba marcos conceptuales derivados de los postulados universales
de la ideologia de la Cooperacion y del discurso de una economia politica del desarrollo a
escala humana. Con la formacion de estos circuitos y redes se propicia, en forma dinamica
y auto-sostenida, procesos de desarrollo local, alejados de las obsoletas formas de interven-
cion estatal o de la vergonzosa acumulacién capitalista.

En la coyuntura colombiana actual, debe adoptarse este tipo de propuestas si se quiere
avanzar en la transformacion del mundo rural, contribuyendo a hacer posible una economia
de bienestar, eliminar factores de conflicto y transitar el camino de la convivencia pacifica.

Palabras clave: Cooperacion; intercooperacion; integracion; sector cooperativo; economia
del desarrollo.
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Introduccion

Desde mediados del siglo XX, el principio de integracién cooperativa ha sido amplia-
mente difundido en el cooperativismo mundial, entendido en sus comienzos como inse-
parable de su identidad: pero, al transcurrir el tiempo, empieza a comprenderse como la
pauta para que el cooperativismo sea un modelo empresarial sostenible, enmarcado en
un mundo econémico en transformacién continua.

Al tratar este tema no podria iniciarlo sin hacer caso de lo que en alguna oportunidad
enseflara Francisco Luis Jiménez, gran dirigente del cooperativismo latinoamericano:
“Los cooperativistas somos como angeles de una sola ala, que sélo podemos volar abra-
zandonos unos a otros”’. Es cierto, la evidencia histérica demuestra que el cooperati-
vismo, como movimiento, como sector y como sistema alcanza su protagonismo en la
economia y en la sociedad solo cuando sus unidades econémicas individuales adoptan
practicas de integracién e intercooperacion, y siguen estos postulados en lo que hace
relacién a sus vinculos con otras unidades econémicas hermanas.

No sélo son sus procesos internos, por efecto de aumentar la membresia o por la
extension territorial, lo que les impulsa a establecer algin género de coordinaciéon; sino
que, al participar de un medio en donde se encuentran conviviendo con actores econé-
micos que les compiten, o con gobiernos que colocan barreras a su desenvolvimiento
-todos buscando subordinarle-, se exige a las cooperativas establecer mecanismos de
agrupamiento empresarial y alianzas econémicas entre ellas. Y, sino lo hicieran asi, si se
mantuviesen aisladas, las cooperativas no serian mas que mecanismos complementarios
y de intermediacion de las operaciones capitalistas. La viabilidad de que el Movimiento
cooperativo avance hacia su conformacién como sector econémico, implica que los nodos
elementales de su sistema, las cooperativas, experimenten permanentemente procesos
unificadores y concentradores de sus operaciones econdémicas y sociales, como conjunto,
sin perder la independencia de cada unidad individual. Entre las cooperativas, hay dos
procesos de acercamiento:

(-..) el primero, relacionado con su naturaleza; el sequndo, con su intervencion en
la economia. Esto es, en el nivel macroeconomico se repite la estructura base de una
cooperativa: la coexistencia de una asociacion y una empresa. Como asociacion, ex-
presa el deseo del grupo social que la conforma, en la pretension de una vida mejor;
como empresa, agrupa la potencialidad productiva o consumidora de sus miembros,
para hacer eficiente su trabajo o sus ingresos, asegurando asi aquel ideal de buen
vivir. Asimismo, en el nivel macroeconomico, la federalizacion asegura el principio
de defensa de la naturaleza (de las aspiraciones sociales del Movimiento) y la in-
tercooperacion asegura el desarrollo de sus negocios de una manera coordinada. Lo

1. Discurso en homenaje a varios autores sobre cooperativismo (julio 2001), promulgado en Medellin-Antioquia
a la edad de 99 afios.
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que llamamos integracién es la expresion de la federalizacion y asociatividad; lo que
llamamos intercooperacion es la expresion de lo empresarial y de la sostenibilidad
econémica.

Zabala, 2012, p. 113

Siendo lo anterior un elemento caracterizador y diferenciador, inherente a la natu-
raleza de las cooperativas y a su posibilidad de sobrevivir, es necesario reflexionar sobre
la siguiente advertencia:

Tan consustancial es a la filosofia cooperativa el federalismo, que tan pronto como
en un determinado pais las entidades cooperativas alcanzan cierta densidad numé-
rica tienden a establecer entre ellas lazos y relaciones mds o menos estrechas, segiin
su actividad (agricola, consumo, vivienda, trabajo, crédito, etc.), radio de accion
(local, territorial, nacional o sus afinidades ideoldgicas o politicas), formando el
Movimiento Cooperativo y constituyendo en el cuadro econdmico determinado el
Sector Cooperativo.

Del Arco, 1977, p. 57

Historicamente se han experimentado variados sistemas de unificaciéon y acuerdos
entre cooperativas, como variables del principio de la integracién; unas veces manifes-
tados como procesos de integracién econémica (genéricamente denominados integracion
horizontal), dando rienda a sus procesos de expansion o de intervencién en un deter-
minado mercado; otras veces como procesos que afianzan el Movimiento al interior de
su propio sistema o de identificacion de pautas para actuar unificadamente en el me-
dio externo (denominados integracion vertical), asumidos en la practica por organismos
ctipula (regionales o nacionales) centrados en la defensa, representacién o desarrollo.
Este esquema de unificacién, practicado por todos los movimientos cooperativos en los
diferentes continentes, se resume en el siguiente contenido de la Declaracion de Identi-
dad Cooperativa: “Las cooperativa sirven mas efectivamente a sus socios y fortalecen al
Movimiento cooperativo trabajando mancomunadamente a través de estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales”. Significa que:

- Para potenciarse atin mas, toda cooperativa debe hacerlo en conjuncién con otras,
colaborandose permanentemente de manera reciproca y sin vacilaciones.

- Las cooperativas deben disponerse, en todo momento, a identificar operaciones eco-
nomicas conjuntas o a realizarlas mediante acuerdos con otras cooperativas en mer-
cados similares.

- La defensa y representacion no pueden ser adelantadas aisladamente sino a través de
organismos de integraciéon de sequndo o tercer grado.
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- En los niveles locales, deben operar con base en acciones que permitan economias de
escala, y propender por incidir conjuntamente en los mercados de su territorio. En
estricto sentido, entendida su capacidad para propulsar el desarrollo local, no pueden
limitarse a un ejercicio de perfeccionamiento de la unidad econémica individual, sino
que deben buscar incidir en el mundo local, mediante acuerdos entre ellas, definiendo
politicas comunes de intervencion.

- Deben hacer conciencia de que las actividades de apoyo a la produccién propiamente
dicha (asistencia técnica, tecnologia, educacién, servicios de seguridad social, finan-
ciamiento y similares), han de hacerse sobre la base de organizaciones complementa-
rias o de cobertura que las especialicen.

En la regién de Antioquia, en Colombia, se ha producido una experiencia de desa-
rrollo del cooperativismo que debe ser objeto de estudio respecto sobre los procesos de
integracién e intercooperacién. Este es un territorio extenso ubicado en el extremo no-
roccidental de Colombia y América del Sur, actualmente con una poblacién de 6.700.000
habitantes y una superficie de 63.612 kilémetros cuadrados, constituido topograficamen-
te por vertientes montafiosas que se incrustan en la cordillera de los Andes y que definen
su variada geografia y diversidad climatica.

En general, histéricamente, Colombia ha tenido una deficiente estructuraciéon socioe-
conodmica en sus territorios rurales, produciendo intensos desequilibrios sociales, susten-
tadores de escenarios de conflicto social. Situacién ésta que ha gestado la formacion de
multiples grupos armados desde hace 70 afios. Algunos de las sub-regiones de Antioquia
han sido lugares en donde han ocurrido fuertes enfrentamientos bélicos que afectaron
profundamente la poblacién civil y, como consecuencia, su desplazamiento y despojo.
Para dar solucion a ello, en la coyuntura de los acuerdos de paz firmados en los altimos
anos, se ha propuesto una reforma rural integral que contribuya a una redistribucién de
la tierra, mejorar los ingresos de los pequefios agricultores, acercar los servicios sociales
a la poblacién, reordenar la economia rural y disminuir factores de conflicto. En el centro
de esta propuesta se encuentra la alternativa de organizacién productiva del cooperati-
vismo.

Desde la perspectiva del descubrimiento de potenciales, y de la economia solidaria
y cooperativa, en el orden rural, resulta de vital importancia reconocer que ello
implica una accion institucionalizada de integracion de muchas expresiones de or-
ganizacion local que actian con un horizonte comun. Ello significa que el potencial
del cooperativismo en las economias rurales no se limita a tener empresas eficientes
sino también conjuntos de empresas que acttian con principios y objetivos de inter-
vencion semejantes.

Zabala, 2020, p. 97
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Dicha prospectiva, que busca no solo superar los conflictos y establecer un acuerdo de
paz estable sino también contribuir a disminuir desequilibrios sociales y econdémicos, se
pretende aprovechar para hacer protagénica la propuesta cooperativa, a través de meca-
nismos de integracién econémica y social, que den como resultado una mejor condicién
de vida para miles de pobladores del mundo rural.

Este articulo pretende revisar la experiencia seqguida para definir, adoptar y concretar
un proyecto de intercooperacion en la regiéon de Antioquia-Colombia, deteniéndose en
identificar las teorias que se desprenden del principio de cooperacion entre cooperativas
para, posteriormente, describir el proceso de integracion, sus potencialidades, sus logros
durante la sequnda década del siglo XX y las expectativas que surgen hacia el afio 2030.

1. Orientaciones teodricas e hipotesis

Mas alla de los contenidos generales introducidos en las declaraciones de la Alianza
Cooperativa Internacional, parece necesario precisar algunos aspectos sobre el principio
de cooperacion entre cooperativas.

Si se estudian detenidamente los mas importantes procesos de cooperacién entre
cooperativas, se encuentra en ellos, al menos, dos niveles de coordinacién: a) de orden
federado (relacionados con la gestion interna del Movimiento, en procura de mantener su
naturaleza societaria); b) de orden economico, sostenidos en el principio de actuar como
conjunto en los mercados en que intervienen. Estos niveles se podrian entender como
integracion subjetiva e integracion objetiva. La primera forma se centra en su identifica-
cién como cooperativa y su naturaleza juridica especial; la segunda, comprende su modo
de actuar en escenarios econémicos abiertos, afectados por racionalidades econdémicas
que no son las suyas. Se puede deducir del analisis histérico que la integracion subjetiva
se colocd como la base de este principio durante muchas décadas, mediante practicas de
integracién vertical y, en algunas experiencias, ampliandose a la integracién horizontal,
para el aprovechamiento de economias de escala y mejoramiento de funciones comple-
mentarias a la operacién productiva. Pero al avanzar la incidencia de los movimientos
cooperativos en los mercados abiertos, sobre todo en Europa, se observd la necesidad de
superar las practicas previas, redescubriéndose el método de la intercooperacion, especial-
mente cuando el profesor Henri Desroches abrié el debate por los afios sesenta’.

Este método caracterizador del cooperativismo debe diferenciarse del método de in-
tegracién vertical u horizontal; se hace concreto en el actuar cotidiano y en todos los
escenarios en donde actiien las cooperativas. Esto es, se descubre, avanzada la segunda
parte del siglo XX, que las integraciones en este otro nivel hacen posible construir el sec-
tor cooperativo, desde perspectivas macro y micro-econémicas, como medio para ampliar

2. Tratase aqui de los conceptos integrados en el estudio El Desarrollo Intercooperativo, sus modelos y sus
combinaciones, publicado en espafiol por Ediciones Intercoop, Buenos Aires, 1977.
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el Movimiento cooperativo. De acuerdo con Martinez Charterina, la intercooperacion es un
concepto univoco: se trata de encaminar al cooperativismo en la direccién del cambio de
estructuras, de hacer que se consolide como Movimiento cooperativo (Martinez, 1990, p.
31). Este concepto es reforzado por Ormaechea (1988) cuando sostiene que las coopera-
tivas para dar respuesta a las amenazas del medio externo deben integrarse asumiendo
formas tales como centrales de comercializacién, uniones de servicios técnicos, centros
de investigacion, organismos financieros, etc. De esta manera, las cooperativas, “... lo-
gran coordinacién en sus procesos de entrada y salida de factores productivos (consti-
tuyendo circuitos y redes empresariales), para llegar a conformar un grupo empresarial.
Todas estas fases pretenden, en suma, una alta racionalizacién empresarial del proceso
econdémico” (Zabala, 2012, p.116).

Al respecto de la teoria de los circuitos econdémicos solidarios (CES), estos se susten-
tan en que los emprendimientos surgidos de iniciativas sociales y solidarias:

(...) para ser eficaces y alcanzar el éxito, deben entender que necesitan actuar en
conjuncion con otros emprendimientos a través de conexiones, alianzas o al com-
partir soluciones y experiencias colectivas; es decir, transformar la participacion en
un circuito economico mercantil a fin de crear circuitos economicos solidarios; el
reto radica en superar el libre mercado a través de la “construccion de circuitos de
intercambios solidarios entre emprendimientos, de forma de ir configurando otro
mercado” (citado por Melo-Lisboa, s.f.). Aqui es relevante precisar que los CES son
estructuras de mercado, asi como distinguir que dichos mercados no son de compe-
tencias, sino de relaciones justas para adquirir sus bienes y servicios. En los CES las
percepciones de solidaridad, asociatividad y autogestion se armonizan en un solo
proceso, creando sinergias que potencializan el factor comunidad.

Raa et al, 2016, p. 55

Asi, pues, cuando un Movimiento cooperativo avanza hacia la fase de intercoopera-
cién en el plano econdémico, logra aumentar su potencia, reforzar su auto-dependencia,
ratificar su autonomia y ampliar su influencia sobre el medio social y econémico. De esta
manera, se permite:

- Economias de escala. Aprovecha la identidad entre las cooperativas, para acceder
conjuntamente al mercado de factores y de productos, disminuyendo costos de inter-
mediacion.

- Interconexiéon productiva. Crea instrumentos propios y externalidades, que conectan
diferentes cooperativas (independientemente del sector econémico al cual se adscri-
ban), generando division del trabajo entre las cooperativas, posibilitando la aparicién
y fortalecimiento de cadenas productivas.
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Generacion de valores agregados. Cuando la interconexion es especializada, se al-
canza mayor productividad, hallandose nuevos recursos para avanzar en proyectos
productivos, particularmente en el orden tecnoldgico; ademas genera nuevos valores
agregados que se invierten en la totalidad de los participantes, logrando elevamiento
de los ingresos end6genos.

Formacién de entidades de cobertura y apoyo. La economia de escala y la interco-
nexioén productiva, hacen que los procesos empresariales complementarios sean mas
eficientes al coordinarse en estructuras envolventes para responder a las fragilidades
que cada unidad independiente tiene; permite responder a necesidades que son co-
munes a todas las cooperativas: en cuanto a servicios financieras, de comercializa-
cién, educativos o sequridad social.

Localizacién econémica. Reconocer vocaciones productivas e identificar potenciales
productivos de un determinado territorio, combinandose con el aprovechamiento de
las capacidades de los cooperadores y los habitantes, refuerza la identidad coopera-
tiva con el desarrollo local y el compartir sus logros. La localizacién productiva, hace
posible combinar factores productivos que solo se encuentran en los niveles micro-
regionales o regionales: la fuerza de trabajo y su idiosincrasia, el medio material
natural y la capacidad de asociacion.

Contribucidén al desarrollo local. La intercooperaciéon como estrategia de accidon coo-
perativa en un territorio dado, hace mas intensa la creacién de valor agregado y, por
efecto, genera mayor inversion local, eliminando la extraccion de recursos con desti-
no a otros territorios y posibilitando que estos sean distribuidos en la fuente, también
utilizados para mejorar las externalidades y posicionar el territorio.

Ahora bien, desde la perspectiva microeconémico -desde su identidad como unidad

econodmica de naturaleza cooperativa y como nodo esencial del sector cooperativo-, cuan-
do se potencia la intercooperacién se hacen mas cercanos los dias para la concreciéon de
los ideales de la Cooperacion, experimentandose logros tales como:

a)

b)

Mejoramiento del ingreso de los cooperadores. El método de intercooperaciéon aumen-
ta las remuneraciones para todos quienes intervienen en los procesos productivos, lo-
grando estabilizarlos; esto se advierte principalmente entre los mismos cooperadores,
sea en su condicién de asociado-productor-trabajador, asociado productor-proveedor
o0 asociado-consumidor.

Elevamiento de las condiciones de vida. Al aumentar los ingresos de todos los agentes
productivos, se adquiere un mayor valor adquisitivo que amplia el acceso a los sa-
tisfactores para sus necesidades. Atin mas, al establecerse un sector cooperativo con
diferentes estructuras de apoyo, a través suyo se garantiza a ellos el acceso a servicios
sociales y econémicos de buena calidad y costo racional.
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c)

d)

f)

9)

Aumento del nivel de bienestar comunitario. La concrecién del principio de preocupa-
cion por la comunidad, sefialado en la Declaracion de Identidad Cooperativa, se hace
mas probable cuando las cooperativas tienen mayores capacidades para generar bene-
ficios, pudiendo compartir sus resultados con las comunidades en las que intervienen:
“Ya no se trata de una exigencia del mercado -para lograr su mejor posicionamiento- o
de caracter coercitivo -para acceder a beneficios tributarios- sino que se convierte en
una accién voluntaria y de extension de la naturaleza humanista del cooperativismo”
(Zabala, 2012, p. 125).

Fortalecimiento de la gestién. Con la interconexi6én productiva, y la estandarizacién
de procesos que conlleva, cada cooperativa mejora sus practicas empresariales, asi
como su desempeifio organizacional, perfeccionando el sistema cooperativo.

Hacer parte de un complejo empresarial. A una unidad econdémica de pequefia dimen-
sion, no le es facil sobrevivir por mucho tiempo sino esta unida a otras a través de
una cadena productiva; y, obviamente, esto también es cierto para las cooperativas.
La pertenencia a un esquema de intercooperaciéon, permite: unificar criterios admi-
nistrativos, formar marcas comunes que refuerzan la identidad grupal y la identidad
cooperativa, y facilitar el acceso al mercado de factores y productos.
Relacionamiento dinamico con el Estado. Los movimientos cooperativos que no han
avanzado ampliamente en sus practicas de intercooperacién, regularmente se so-
meten a una de las siguientes dos variantes en sus relaciones con el Estado: son
victimas de su tutelaje paternalista que pone barreras a su auto-determinacién o son
victimas de la tendencia gubernamental a entenderlas como sociedades comerciales,
desconociendo su identidad. La intercooperaciéon, de acuerdo con un axioma que se
ha impuesto en Antioquia, produce fortaleza econémica (Nuestra solidez es la mejor
defensa). De esta manera, el Estado se ve compulsado a entender al cooperativismo
como un aliado, no como un siervo de la gleba o como un comodin que puede utilizar-
se en todo momento para avanzar en tal o cual estrategia social, reconociéndolo como
una fuerza coadyuvante. A su turno, el cooperativismo tendra mayores oportunidades
de incidir en las politicas sociales y econémicas de origen gubernamental, asi como de
participar en sus 6rganos de representacion.

Mejoramiento de la gobernanza. En la medida en que la gestién de las cooperativas
se desarrolla con base en principios de democracia participativa, priorizando un go-
bierno de doble via y de abajo hacia arriba, éstas organizaciones tienen mayores po-
sibilidades de no desviar su direccionamiento, produciendo sistemas de autocontrol y
creando una base de dirigentes que adoptan cotidianamente los valores cooperativos
y no los valores provenientes de esquemas empresariales que le son contrarios.

Los movimientos cooperativos que alcanzan estos niveles de desarrollo, perfeccionan

su sistema empresarial y se constituyen en un sector econémico dispuesto a conquistar
mercados en su transito por construir un nuevo orden social; de tal manera que sean
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reconocidos, hoy y mafiana, como una poderosa fuerza que transforma positivamente la
vida econdémica y social.

En 2008, el cooperativismo de la regién de Antioquia hizo suyos los anteriores ar-
gumentos, proponiéndose verse en el futuro como una alternativa econdémica consti-
tuida por redes y circuitos econémicos. Partié de considerar que, por su experiencia, la
presencia de numerosas cooperativas actuantes en diferentes areas de la economia, su
incidencia en las subregiones que conforman el territorio y por el indice de penetracién
demografica que en conjunto contenian las cooperativas, era posible, en pocos afios,
instaurar practicas ampliadas de intercooperaciéon en este Movimiento cooperativo lati-
noamericano.

2. Formacion del cooperativismo de Antioquia

Cuando los sistemas organizacionales relacionados con el devenir histérico de las
sociedades humanas van avanzando, necesariamente se van complejizando, y muchas
de sus partes parecieran fundirse con la totalidad; mirando muy de cerca un sistema,
los nodos pueden apreciarse separadamente pero, generalmente, pierden visibilidad. Esa
condicion sistémica indudablemente se identifica en los movimientos cooperativos del
mundo entero, y la regién de Antioquia no podia ser la excepcion.

En los arios treinta del siglo XX, y en las siguientes cuatro décadas, la economia y la
sociedad formadas en esta region de Colombia, atin no habian alcanzado las dimensiones
que mostrarian afios después, permitiendo que la presencia del cooperativismo se hiciera
muy notoria en el cuerpo social; hoy, avanzado el siglo XXI, ante las dimensiones del
complejo econdémico, social y cultural de este territorio, la contribucién del cooperativis-
mo pareciera, a veces, imperceptible.

La economia social, referida a su expresion cooperativista, se forjo en Antioquia en
torno a los sustratos econdmicos y sociales que iban tomando fuerza. Esta economia y
esta sociedad, se ordenaron en torno de actividades productivas determinadas por la ex-
traccién minera (especialmente oro y carbén) y las explotaciones agricolas; actividades
que propulsaron una tercera: la intermediacién comercial, inicialmente relacionada con
el acceso a factores de producciéon y, obviamente, aumentada por los productos termi-
nados de una industria naciente que debia encontrar mercados para sus excedentes de
produccion. Es en el escenario de esas combinaciones productivas que fueron imprimién-
dose los principales caracteres de la cultura econémica antioqueiia y de lo que tradicio-

nalmente se ha conocido como “el empuje paisa”>.

3. La expresiéon “empuje” referencia la capacidad de los habitantes de los territorios antioquefios (asentados
en vertientes montafiosas), para sacar adelante procesos productivos que tendrian mayores posibilidades de
apertura de mercados en un entorno geografico diferente; se puede entender como la capacidad emprendedora
de estos habitantes que hizo posible, por décadas, que la zona central de Antioquia, fuese considerada una
de las regiones de mayor crecimiento industrial en América del Sur. Las expresiones “paisa” (o paisano) y
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La combinacién entre la inversién primaria en mineria, productos agricolas y la ac-
tividad de los comerciantes, generd una cierta capacidad acumuladora que pronto fue,
a su vez, invertida dentro del mismo territorio (sequnda década del siglo XX), en indus-
trias que fueron sustituyendo mercancias destinadas al mercado interno. Un mecanismo
de acumulacién intensiva fue el aprovechamiento de mercados internacionales del café
(producto muy propio de estas vertientes montafiosas), permitiéndose crear mecanismos
asociativos de integracién econémica (en 1927 se constituyd el gremio nacional del
producto).

Ese proceso llevo a la formacién de una incipiente industria textil, con extensiéon a
la confeccién que, 40 afios mas tarde, fue la mas importante de toda América Latina;
también de industrias alimenticias y ferrerias, las cuales fueron la vanguardia para dispa-
rar la actividad inversora y promover los emprendimientos de otros tipos. La estadistica
histoérica verifica que en 1916, en la subregion central de Antioquia, ya se registraban 72
establecimientos industriales, con una fuerza laboral que llegaba al 10% de la poblacién.
A este proceso inicial se unid la inversion extranjera, especialmente norteamericana, que
descubri6 el potencial y dio apertura a diferentes industrias: textil, cementera, cerve-
cera, tabacalera e hidrocarburos; proceso que empez6 a declinar al momento de la crisis
econdmica de 1929, y también como consecuencia de las metamorfosis politicas del pais
en 1930. Estas iniciales industrias de inversion norteamericana, fueron adquiridas por
una nueva oleada de inversionistas endégenos en los afios treinta.

Por estos tiempos fue intensa la dinamica econémica en la regién, credndose enclaves
industriales no solamente en su zona central sino también en las regiones limitrofes
con otros departamentos de Colombia, consecuencia de externalidades impulsadas por
el gobierno liberal (vias férreas y carreteras), y el mejoramiento de la navegacién por
el rio Magdalena. En el periodo 1933-1945, se establecieron centenares de industrias y
comercios de todo tamafio. Algunas de las poblaciones del valle central (Valle de Aburra),
en donde se ubica la capital del departamento de Antioquia (Medellin), fueron lugar de
asiento de esta enorme actividad econdémica, verificindose el aumento poblacional: la
expansion demografica se manifestd en que la capital pasé de contar con 20.000 habi-
tantes en 1871 a 145.000 en 1938 y 328.000 en 1951. De esta manera, el antiguo sistema
cerrado y autarquico de las montafias antioquefias, se abria a pasos agigantados hacia el
intercambio con otros sistemas de mercado.

Se sefial6 lineas arriba que el cooperativismo se forjé en esta regién en la medida del
crecimiento industrial que tomaba fuerza. Ya se encontraban expresiones organizativas
de economia social a finales del siglo XIX, en la forma de mutualidades de artesanos o
como procesos de expansién territorial hacia las vertientes centrales de Colombia (en
la denominada colonizacion antioqueria) mediante el establecimiento de asentamientos

“maicero” (persona alimentada con base en los nutrientes del maiz) se refiere a una denominacién genérica
para reconocer a quiénes son nacidos en estas montaias, fundamentalmente en las delineadas por el rio Cauca.
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basados en practicas de cooperacion. Estas primeras asociaciones contribuyeron a la for-
macién de conciencia ciudadana en torno a la asociatividad: fueron impulsoras de las
organizaciones sindicales y de cooperativas en la fase denominada en Colombia como de
sindicalismo heroico. Estas nuevas expresiones de asociacién manifiestan una transfor-
macién de las viejas sociedades mutuales o sociedades caritativas (de tradicién barrial y
religiosa), buscando un nuevo grupo de adherentes: obreros de la industria, empleados
del comercio, operarios ferroviarios y funcionarios al servicio de las instituciones del
Estado.

Los fenémenos de pujanza industrial y comercial, hicieron que entre los trabajadores
-especialmente obreros industriales y empleados ptblicos- se difundiera la fé6rmula coo-
perativa ya experimentada en Europa.

En 1931 se habia promulgado la primera ley cooperativa de Colombia (Ley 134); tres
anos mas tarde informes oficiales sefialaban que habia 112 nuevas cooperativas en el
pais, de las cuales cinco se encontraban en Antioquia. De entre estas cooperativas prima-
rias estaba “La Antioquenia”, que tenia por objeto el mercadeo, la provisién agricola y la
distribucién de articulos de primera necesidad. Pero una sequnda experiencia fue la de la
Cooperativa de Empleados, promovida directamente por la Unién Nacional de Empleados,
al mando de Francisco Luis Jiménez (Zabala et al, 2017, p. 54). También se constituyo6 la
Cooperativa del Oriente Antioquefio, que pretendia comercializar productos tales como
café, papa, maiz, frijol, asi como madera y ganado de levante; su presencia fue relevante
en el mundo rural: promocionando ferias agropecuarias, encuentros civicos y sociales, y
fomento de la pequeiia industria.

La Cooperativa de Empleados de Medellin, fundada en los primeros meses de 1934 con
el fin de eliminar las actividades de agio entre los empleados oficiales y para solucionar
necesidades de vivienda, fue la matriz del cooperativismo del Valle de Aburra: propulsora
de cooperativas entre trabajadores ferroviarios, del magisterio y obreros de las empresas
textiles. Entre otras, como resultado de este proceso, se fundaron las siguientes coope-
rativas: Trabajadores Ferroviarios, Empleados del Ferrocarril, Magisterio de Antioquia,
Familiar de Medellin, Trabajadores de la Fabrica de Licores de Antioquia; Trabajadores de
Tejidos El Condor; y por fuera de estas dinamicas: Cooperativa Campesina de Guasabra,
Agropecuaria de Antioquia y Estudiantil de Antioquia.

Pero el proceso mas importante de estos afios se inicia en 1939 con la creaciéon de una
cooperativa que desarrollaria un proyecto de solucién de vivienda de la Cooperativa de
Empleados; la Cooperativa de Habitaciones de Medellin inicié la urbanizacién del sector
occidental de la capital de Antioquia. Con base en ella, en la ciudad se dio un intenso
proceso de creacion de cooperativas de este tipo. También, a finales de los afios treinta,
se conformo una experiencia sui generis: la Cooperativa de Municipalidades de Antioquia
(Coomunicipios), simbolo del desarrollo de los municipios de Antioquia; al declinar el
proceso, ya culminando el siglo XX, su gesta fue heredada a las instituciones ptblicas.
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Otro momento importante de la formacion del cooperativismo en Antioquia, se da
entre 1946 y 1956. Por entonces se produjo en Colombia un cambio politico que retorné
a practicas supuestamente ya superadas, y, consecuentemente, la violencia se volco en
los territorios rurales. En este contexto, se mind poco a poco el esfuerzo de organizacién
sindical de la década anterior; pero, en el campo cooperativo se inicié la formacion de
cooperativas de crédito, auspiciadas por el Movimiento cooperativo norteamericano. Mas
tarde, una vez establecidas las principales variables macroeconémicas del acuerdo de
Frente Nacional, que dio por terminada la dictadura militar, la dindmica promocional del
gobierno nacional se orient6 hacia la formacién de cooperativas agropecuarias y de trans-
portadores; en los setenta, dicha dindmica estatal, se concentrd en el cooperativismo de
educacion, siendo acompaiiado en Antioquia por una nueva oleada de cooperativas de
crédito y fondos de empleados de claro auspicio empresarial.

Desde otra perspectiva, en estos afios se perfil6 la formacion de otras formas empre-
sariales no cooperativas que aprovechaban los resquicios que el cooperativismo habia
dejado en la etapa anterior, sobre todo en relaciéon con la organizacién de los consumi-
dores: entran en escena las Cajas de Compensacion Familiar, las cuales se introdujeron
profundamente en la cultura antioqueiia.

Terminado el decenio de los ochenta, con el aval del gobierno nacional, y en el marco
de la creacién de condiciones juridicas y organizativas para soportar el esquema privati-
zador del Estado, se observd una tendencia a la formacién de cooperativas y pre-coope-
rativas de trabajo asociado. En la dinamica de finales del siglo XX, como consecuencia de
la crisis agricola y de empleo por la que atraves6 la economia de la regién, se present6
una dinamica de organizacién empresarial social y cooperativa en torno a profesiones
liberales, oficios informales y pequefios productores campesinos.

3. El cooperativismo del siglo XXI en Antioquia

Sin ninguna duda, debe considerarse que las particularidades de formacién del coo-
perativismo antioquefio le diferenciaron de la generalidad del Movimiento cooperativo
colombiano, permitiéndole avanzar auténomamente hacia finales del siglo XX. Sin em-
bargo, ello no quiere decir que estuvo exento de la problematica estructural y coyuntural
que afect6 al cooperativismo de todo el pais en esos afios.

En 1988, se promulg6 la Ley 79 de 1988, o ley general del cooperativismo, que definié
un marco juridico sustentador de la estrategia privatizadora del Estado, acelerando los
subsectores con actividad financiera y de trabajo asociado. En el primero, se potenciaron
las cooperativas de ahorro y crédito creadas afios atras, convirtiéndose en el subsistema
mas poderoso del pais; en el sequndo, se dio forma a cooperativas que dieron solucién a
procesos de transformacion productiva de la industria.

Pero en los aiios siguientes se empez6 a producir un desequilibrio en las cooperativas
con actividad financiera por su tendencia a desarrollar relaciones de competencia entre
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si, especialmente entre aquellas con mayor dinamica en la regién, aguijoneadas por las
expectativas de supervivencia y malformaciones surgidas en sus procesos de gestion. Esa
tendencia condujo en todo el pais a la liquidacién de antiguas cooperativas de ahorro y
crédito y a la absorcion de sus bases por parte de entidades en expansion, conduciéndose
finalmente a una intensa crisis, aupada por la presentada en el sistema financiero mun-
dial de finales del siglo.

Esta fue una crisis anunciada, consecuencia de variables diversas que consolidaron
métodos de direccion y de gestién contrarios a la naturaleza cooperativa®. El fenémeno
se desencadené culminando 1997, con impactos hasta el 2000, configurandose un nuevo
escenario para este subsector cooperativo: disolucién de gran namero de cooperativas,
posterior desapariciéon de toda la banca cooperativa (tres bancos en total) y promulga-
cién de una estricta norma para el control de la actividad financiera cooperativa. Sin
embargo, el proceso desestabilizador que afectd el conjunto nacional, afortunadamente,
fue rapidamente intervenido por la dirigencia cooperativa de Antioquia; haciendo posible
que al final de esta nefasta coyuntura se visibilizara el poderoso subsistema construido
en la regién, Gnica que tuvo la capacidad para superar la mayoria de los factores criticos.
Tres afios mas tarde, Antioquia mantenia cinco cooperativas financieras y mas de setenta
cooperativas de base con actividad de ahorro y crédito. Comenzado el nuevo siglo, el
subsector en Antioquia manifestaba una especial recuperacion: al cierre del afio 2000
en la regiéon se concentraba el 40.3% de los activos del sistema nacional de cooperativas
con actividad financiera y las dos terceras partes de todas las unidades econémicas que
operaban debidamente autorizadas por el gobierno nacional.

Ya avanzado el siglo XXI, el paisaje del cooperativismo regional presenta, en gran me-
dida, variables positivas mas que negativas, a pesar de que las segundas pesaron enorme-
mente sobre el subsector de trabajo asociado. En general, en esta regidn, las cooperativas
incursionan principalmente en las areas de produccion y comercializacién agropecuarias,
distribucién de articulos de consumo y en la prestacién de servicios diversos a la comu-
nidad; tangencialmente se han vinculado a procesos de produccién industrial, especial-
mente el manufacturero. Es inmensa la diversidad de formas empresariales de economia
solidaria que se han constituido en el territorio antioquefio desde mediados del siglo XX.
En la siguiente tabla puede apreciarse, el peso que tiene el cooperativismo de Antioquia
sobre el total nacional al cierre del afio 2018.

4. Dichos factores fueron estudiados por el autor en: Zabala, Hernando (1997). La Cooperacion en Colombia:
patologia de una crisis. Medellin: CINCOA.
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Participacion del sector cooperativo de Antioquia frente al total de Colombia.
Diciembre 2018

Concepto % Antioquia
No. Entidades 13,80
Activos 25,34
Cartera de Créditos 29,91
Pasivos 28,85
Captaciones 39,09
Patrimonio 20,41
Capital Social 15,62
Excedentes 28,42
Acumulado Social 25,39
Ingresos 29,03
No. Asociados 26,45
No. Empleados 29,73

Fuente: Elaboracién propia.

En Antioquia se ubican el 13,8% de todas las entidades cooperativas del pais. Ellas
concentran el 25,34% del activo, el 28,85% de pasivos, el 20,41% del patrimonio y el
29,03% de los ingresos. Producen el 28,42% de los excedentes de todo el sector coopera-
tivo del pais y comprende el 25,39% del acumulado social. Contienen el 26,45% de toda
la membresia del sector cooperativo colombiano y el 29,73% de los empleos generados.

4. Estructuras de apoyo, institucionalidad y politicas
publicas

4.1. Contexto histérico formador de estructuras de apoyo

4.1.1. Contexto y desequilibrios en el cooperativismo colombiano

El cooperativismo colombiano casi llega a los noventa afios de su institucionaliza-
cién, producida con la Ley 134 de 1931. Lamentablemente sigue presentando desajustes
relevantes que afectan su mejor desempefio como sector econémico, también mantiene
una desconexién profunda con muchos de los elementos constitutivos de la economia
nacional. A nuestro juicio, gran parte de la culpa del retraso productivo de Colombia
(por lo menos en cuanto al mundo agrario, el desarrollo agroindustrial y la cobertura de
servicios para el bienestar de la poblacion) se debe principalmente a la falta de insercién
coherente del cooperativismo en la economia. También, en gran medida, su desempefio
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poco dinamico tiene un origen estructural en los esquemas de relacionamiento con el
sector publico, que se han basado en politicas poco sostenibles.

El cooperativismo colombiano comporta un desequilibrio enorme en tres dimensiones:
asociativa, territorial y productiva (sectorial). En términos socioldgicos, cerca de las dos
terceras partes de la membresia cooperativa se concentra en cuatro regiones (Antioquia,
Bogota, Santander y Valle del Cauca), la que se hace mas intensa cuando se advierte que
mas del 40% de ella se presenta en dos ciudades (Medellin y Bogotd). Si se estableciera,
con mayor detalle, el nivel de concentracién urbana, se hallaria que mas del 75% de
la base asociada tiene asiento en las principales ciudades del pais. En otro sentido, el
desequilibrio estructural del cooperativismo también se manifiesta en su penetracion
productiva: el subsector financiero concentra el mayor porcentaje de la membresia y de
los activos, pero solo comprende el 7% del total de cooperativas activas.

Ese fenomeno de concentracion territorial y sectorial, desde el punto de vista de
los indices de penetracion social y econoémica, le resta fuerza a las potencialidades del
Movimiento, ya que significa que ha desatendido no sélo areas productivas de especial
importancia para el desarrollo econémico del pais y para la formacién de ingresos de la
poblacién (areas que han sido de tradicion en el cooperativismo mundial), sino que hay
zonas geograficas absolutamente no intervenidas, en las que la accién cooperativista ain
no ha llegado y que -sin lugar a dudas- sélo con el cooperativismo podrian romperse los
factores de inequidad alli imperantes.

Tal desequilibrio estructural tiene varias causas, pero se destacan dos: 1) la falta de
fuertes organizaciones de integracién nacionales, regionales y sectoriales; 2) la prepon-
derancia de una politica de relacionamiento con el Estado, centrada en programas nacidos
de crisis estructurales de la economia o de especiales propuestas gubernamentales, que
generaron un detrimento de la autonomia del Movimiento cooperativo, buscando ubicar-
lo como apéndice marginal de la economia privada capitalista. Pero hay una tercera, que
tiene que ver con la dirigencia, caracterizada por una escasa formacion y por su incapa-
cidad para entender el papel del cooperativismo como formador de factores para el desa-
rrollo territorial y la generacion de satisfactores productivos que tiendan al bienestar de
la poblacion, desde la perspectiva de ser gestores de un movimiento de auto-dependencia
productiva. Todo eso ha producido un esquema intervencionista de los poderes ptblicos
sobre el cooperativismo, que ha impedido la estructuracién de una orientacién auténoma
que dirija el desarrollo dindmico de su proyecto social y econémico.

Estas circunstancias histéricas han conducido a que hoy, terminada la sequnda dé-
cada del siglo XXI, el Movimiento cooperativo colombiano presente enormes debilidades
estructurales, tales como:

- Penetracién econémica (incidencia en el PIB): aunque la participacién ha venido evo-
lucionando favorablemente en afios recientes, es muy baja respecto del potencial; en
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el total nacional no se llega al 3% real, y hay muy pocas micro-regiones que superen
una participacion del 10%.

- Desequilibrio sectorial: es cierto que la economia tiende a concentrarse en el sector
servicios, y ello necesariamente se ha manifestado en el cooperativismo; pero, en su
caso, la mayor parte de ella proviene de la intermediaciéon financiera y no de areas
productivas fuertemente creadores de riqueza. La produccién del sector primario (con
excepcion de casos aislados como el lechero y caficultor) es minima y poco se puede
decir del sector transformador.

- Desequilibrio territorial: el cooperativismo colombiano se ha forjado principalmente
en grandes territorios urbanos (v en ciudades de alto nivel poblacional), concentran-
do alli la mayor parte de indicadores de penetracién demografica, nimero de unida-
des econdmicas e indicadores financieros.

- Integracion e intercooperacién: aunque existen muchas unidades de integraciéon ver-
tical, no hay en Colombia propiamente un sistema de intercooperacion.

- Politica pablica desacertada: el Estado ha colocado al cooperativismo en una posicién
marginal. Hoy no existe una politica pablica nacional de fomento, salvo pequeiias
intervenciones con escasos recursos. Por lo contrario, se ha hecho mucho mas visible
una posicion anti-cooperativa desde las agencias gubernamentales de supervision, es-
tableciéndose normativas y obligaciones que ponen barreras al desarrollo del sector,
tal como se ha identificado en estudios realizados hace pocos afios (Alvarez, 2012).

- Inexistencia de un sistema de educacién propio: aunque es un factor que manifiesta
interés en muchas de las cooperativas e integraciones regionales, no es un proceso
concertado y coherente frente a las necesidades de desarrollo: es apenas un ejercicio
de cumplimiento de compromisos legales.

- Inexistencia de un sistema financiero propio: el cooperativismo con actividad finan-
ciera se forjo en nichos especificos de la poblaciéon (con identidades territoriales,
laborales o productivas) pero no evolucioné hacia una red integrada, a pesar de los
esfuerzos que se hicieran en los ochenta. Hoy el Movimiento cuenta con cooperativas
bien estructuradas pero sin conexién alguna, en actitud de competidoras, y adole-
ciendo de un instrumento de financiamiento para los demas sectores que lo integran,
aunque se vienen tomando medidas para alcanzarlo luego de la formacién de la banca
de sequndo piso hace apenas una década.

- Falta de liderazgo: con excepcién de lo ocurrido en los afios cuarenta del siglo XX, el
Movimiento no ha contado con un liderazgo de alto nivel que asuma las riendas de su
desarrollo integral, sus iniciativas actuales se sumergen en el propdsito de sostener
su estatus quo. Y esta falla historica es la consecuencia directa de la inexistencia de
fuertes organismos de integracion.
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También, en lo que va corrido del siglo XXI, el cooperativismo ha estado afectado de

grandes amenazas que, unidas a las debilidades de orden estructural, hacen que su des-
envolvimiento se vuelva incierto. Ellas son:

Politicas gubernamentales desestabilizadoras: desde que inici6 el siglo XXI, se han
promulgado normas juridicas amenazantes tales como ajustes tributarios y limitacio-
nes a las cooperativas de trabajo asociado (Decreto 2025 de 2011) que ha pretendido
minimizar la fuerza de esta expresiéon empresarial; a su vez, generando una actitud
inflexible en diferentes agencias del gobierno central frente al sector y respecto de
sus posibilidades de actuar auténomo. Por parte de estos agentes del poder ejecutivo
se ignora el potencial del cooperativismo y de la organizacién ciudadana (de colecti-
vos sociales que se separan de la ldgica capitalista) para dotarse de instrumentos eco-
noémicos autogestionarios que contribuyan a superar multiples factores de inequidad
social.

Tendencias del mundo financiero: desde el punto de vista de la coyuntura econémica
actual, particularmente en su variable financiera, se observa claramente cémo la rees-
tructuracion del sistema financiero capitalista genera inmensos factores de desestabi-
lizacién en el sector cooperativo con actividad financiera (que, a su vez, comprende
el mayor volumen de la membresia, una inmensa penetraciéon geografica y el mayor
tamafio en activos y patrimonios).

Opini6én puablica desfavorable: como consecuencia de la irreverencia del poder ejecu-
tivo frente al cooperativismo y las normas desestabilizadoras, continuamente los me-
dios masivos de comunicacién manifiestan posiciones negativos frente al Movimiento,
sobre todo cuando hacen eco a las voces de dirigentes gubernamentales (con comen-
tarios superficiales e ignorantes) que casi acusan a las cooperativas de los males de la
Nacién.

4.1.2. Pretensiones y prospectivas del cooperativismo de Antioquia

Ante la imposibilidad de lograr acuerdos en las estructuras nacionales de integracién

para responder a las debilidades del Movimiento, y a las amenazas que lo acorralan, des-
de finales de los ochentas se han formado fuerzas regionales para intentar fortalecerlo.
Por entonces se produjo un fuerte movimiento de creacién de integraciones regionales
de orden vertical (especialmente de representacién y defensa) que han mantenido di-
namicas diversas. La mas solida de estas integraciones es la Asociaciéon de Cooperativas
de Antioquia: desde ella, se ha propuesto la tarea de reconstitucion del cooperativismo
en la region y se han impuesto acciones para alcanzarlo, especialmente respecto de las
siguientes variables:
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a) Los planes y programas del cooperativismo deben ligarse mas al territorio, a las re-
giones, como promotoras verdaderas del desarrollo, lo que implica el avance hacia la
formacion de sistemas integrados geograficamente establecidos.

b) Retomar la autonomia para ser artifices del desarrollo propio.

c) Impulsar ampliamente la integracién, tanto en lo econémico como en lo social, para
cambiar la estrategia de simple actitud conciliadora con el Estado.

Esta concepcién, aceptada hoy en dia por la dirigencia cooperativa de la regién, sos-
tiene que el accionar de las cooperativas significa:

a) Incidir directamente en la formacién de una alta calidad de vida entre los sujetos
sociales hacia los cuales dirigen su accién econémica y social.

b) Entender que sus actividades econdémicas y sociales se encuentran determinadas por
su localizacién.

c) Comprender que la accién empresarial se dinamiza al ser el resultado de un proceso
de encadenamiento de emprendimientos de su mismo tipo, en un ambiente de inter-
cooperacion, que no se mide por el tamafio y la cobertura de una empresa individual
sino, por su capacidad de constituirse en un conglomerado empresarial, homogéneo
en su nivel superior pero auténomo en su individualidad.

Asi, pues, desde 1987, en Antioquia se ha mantenido un centro coadyuvante de los
procesos de integraciéon e intercooperacién (la Asociacion Antioquefia de Cooperativas,
hoy Confecoop Antioquia). Por entonces se acordé que mientras no se logren niveles de
intercooperacién apropiados, no se obtendra una estructura consistente para que el Mo-
vimiento sea protagonista del desarrollo.

Alrededor de esta organizaciéon de segundo grado, de caracter regional, se forjaron
muchas experiencias de intercooperacién (de primer y sequndo nivel), con la misién de
ser coadyuvantes en el proceso a sequir; muchas de ellas formadas entre 1988 y 1996,
pero en el nuevo siglo se produjeron otras férmulas de intercooperacion. En los noventa
se conformaron muchos organismos que contribuyeron a fortalecer el Movimiento pero
lamentablemente poco perduraron por la presencia a finales del siglo de los factores cri-
ticos que desestabilizaron la propuesta de intercooperaciéon en Antioquia.

Evaluativamente se puede decir que a mediados de los afios noventa, el cooperativis-
mo de Antioquia ya estaba atravesando exitosamente la primera fase de la intercoope-
racioén, orientada principalmente por las determinaciones del plan de desarrollo que se
aprobé en 1992, que tenia como proposito general convertir al cooperativismo antioque-
fio en una alternativa social y econdémica regional, capaz de satisfacer y elevar el nivel
de vida de los asociados y sus familias, incorporandose como factor de desarrollo en las
comunidades donde actdia y del cooperativismo nacional.
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Las siete estrategias basicas para hacer posible este propésito, fueron:

Creacién un conjunto integrado de sistemas, buscando la unidad de recursos median-
te estructuras de integracion de diferente indole;

Integracion para la representacion y el desarrollo;

Integracion sectorial o por actividades;

Integraciéon por subregiones;

Fomento, entendido como un proceso que garantice el desarrollo de las cooperativas
y el cooperativismo, implicando asistencia técnica, promocién y apoyo econémico;
Autocontrol, como estrategia dinamizadora; y

Educacion.

Tres afios después, en 1995, se establecieron cuatro lineas de intervencion:

Orientar la conformacién y vigorizacién de las cooperativas en cada una de las su-
bregiones (entendiendo que Antioquia comprende nueve subregiones diferenciadas
geograficamente) considerando cada vocacién econémica.

Crear y/o fortalecer organismos formales o informales de integracién subregional o
sectorial, con incidencia directa en el crecimiento y la vigorizacién de las cooperati-
vas.

Proponer pautas para determinar estrategias viables de ordenamiento del cooperati-
vismo en el area metropolitana del Valle de Aburra.

Identificar lineamentos generales que pudieran ser la base de la concertacion entre
los diferentes agentes del desarrollo.

Las grandes estrategias previstas para culminar el siglo XX, ratificadas en el Primer

Congreso Antioqueiio de la Economia Solidaria (1996), fueron:

a)

b)

d)

Regionalizacién del desarrollo, con base en el reconocimiento de la variedad geografi-
ca del territorio de Antioquia, para eliminar las debilidades generadas en los desequi-
librios y aprovechar oportunidades de coyuntura.

Ordenamiento del cooperativismo en el Area Metropolitana, para establecer criterios
de expansién o constitucion sobre la base de directrices claramente definidas.
Creacién de entidades de cobertura, que respondieran a reales necesidades (en los
6rdenes regional y subregional), tales como las comunicaciones, la recreacién, la
seguridad social y la educacion.

Concertacion entre los diferentes actores.

Todos estos procesos debian ser desarrollados con base en las siguientes acciones:
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- Educacién permanente, continuada y autogestionaria.
- Fomento estratégico intencional.

- Asistencia técnica, empresarial y social.
- Consumos integrados.

- Autocontrol.

- Proceso financiero integrado.

- Proceso productivo articulado.

- Proceso de comercializacién unificado.
- Regionalizacién del desarrollo.

- Desarrollo local.

- Comunicaciones integradas.

- Planeacién y desarrollo integrados.

En 1998, en medio de la crisis, en Antioquia se renovaba la plataforma integracionista
con base en la siguiente visién:

Un cooperativismo integrado en todos sus niveles y subsistemas, coadyuvante de
los procesos de desarrollo de la economia y las comunidades antioquerias, puesto
al servicio de las metas por alcanzar un alto bienestar de los pobladores, conectado
mediante circuitos diversos de cooperacion en los dmbitos local, micro-regional y re-
gional, con una poderosa red financiera movilizadora de un intenso valor agregado
generado por el trabajo creador de los antioquerios organizados mediante estructu-
ras de cooperacion y solidaridad.

Asamblea General de la Asociacién de Cooperativas de Antioquia

Lamentablemente este proceso ordenado que se habia propuesto el cooperativismo
antioquefio y, por extensién, otras fuerzas de economia solidaria, entrd en un fuerte
reflujo como consecuencia de la crisis econdmica que se vivié en el pais a partir del afio
1997 que afecté enormemente al cooperativismo con actividad financiera.

Solo diez afios después, en 2008, cuando el Movimiento cooperativo regional superd
enteramente los problemas de la crisis generalizada de finales del siglo, la intercoopera-
cion resurgié como férmula ordenadora de su porvenir, verificAndose una renovacion de
dicho proceso, la reafirmacién de la filosofia integracionista y la determinacion de que la
educacion es pilar para su desarrollo.

4.2. Contexto del apoyo institucional y de las politicas piblicas

Desde el mismo momento en que se procedi6 a la planeacion del cooperativismo
regional, en 1992, se iniciaron acercamientos con el gobierno regional y la administra-
cién publica de la ciudad capital (Medellin). Aunque dichos acercamientos no habian
sido extrafios en épocas anteriores, los de este periodo estan insertos en propdsitos de
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recuperacion de la paz en Medellin, referidos a pactos de la sociedad civil en los que el
cooperativismo asumi6 tareas concretas relacionadas con la organizacién de estructuras
asociativas y cooperativas entre la poblacién mas afectada por la violencia que detonaron
los actores delincuenciales vinculados al narcotrafico.

En ese escenario de acuerdos, la ciudadania, acatando las determinaciones legales
sobre planeacion territorial (Ley 152/1994), se aprest6 a producir propuestas de recupe-
racion econémica y social. En el primer plan para la ciudad de Medellin (definido para el
periodo enero 1995 a diciembre 1997), se establecié la primera alianza estratégica entre
la dirigencia del sector cooperativo y la administracién municipal, creandose al interior
de esta tltima una unidad especializada para el fomento de la economia solidaria. Pre-
viamente:

(...) una parte de la dirigencia del sector cooperativo, habia impulsado un movi-
miento hacia la incidencia politica en el afio 1994 que se denomind Cooperadores
por Antioquia, el cual, unido a las fuerzas del candidato Sergio Naranjo (antiguo
concejal, diplomdtico, dirigente deportivo y empresario), logré la mayoria en la
votacion popular para la Alcaldia de Medellin. El movimiento politico-cooperativo
se presentaba con un discurso propositivo centrado en estrategias que resolvieran
diversas problemdticas de una manera estructural.

Alzate et al, 2018, p. 109

El Plan de Desarrollo de Medellin 1995-1997, defini6 lineamientos de politica para
el desarrollo de la ciudad que se mantienen invariablemente hasta hoy. Se resumen en:

- Manejar una concepcion de ciudad enfocada a la competitividad, la internacionaliza-
cién, la modernizacion, soportados en propdsitos de mejoramiento de la calidad de
vida y un nuevo esquema de gobernabilidad, sustentado en la descentralizacién y el
liderazgo compartido.

- Realizar grandes esfuerzos para atender lo relacionado con la seqguridad, el empleo y
la inversion social, especialmente la educacion.

- Producir planes de gobierno para la ciudad que estén por encima de los partidos poli-
ticos, yendo mas alla de los intereses sectoriales, e identificando responsabilidades y
compromisos entre todos los participantes en el corto, mediano y largo plazo.

- Definir que el rol fundamental de la administracién local en pro del desarrollo eco-
némico, tiene que ver con la creacién de externalidades que favorezcan la iniciativa
privada, mediante la realizacién de actividades empresariales acordes con el nuevo
modelo de desarrollo econémico.

- Crear las bases para liderar un proceso de mayor alcance que integre otros agentes,
instrumentos y recursos diferentes a los que posee la administracién municipal.
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- Impulsar un pacto colectivo con la participacion de todas las fuerzas vivas de la so-
ciedad para darle estabilidad al desarrollo social, consolidando la vocacién econémica

de la ciudad deseable y posible.

Durante los aifios siguientes, independientemente de las vinculaciones politicas de
las administraciones, se mantuvieron los acuerdos ptblicos privados para el rescate y
desarrollo de la ciudad, entre los cuales se convino que el cooperativismo seria uno de los
agentes propulsores. Por ejemplo, en el plan de desarrollo 2004-2007, se establecié una
linea estratégica bajo el eslogan Medellin: competitiva y solidaria, que resumidamente se

presenta en el siguiente grafico:
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Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin 2004-2007.

En los planes de desarrollo producidos desde el inicio de esta practica de planea-
cién participativa se fueron insertando proyectos variados que atendian expectativas
apoyo que facilitaran su
promocion, organizacién y fortalecimiento. Dicho proceso llevé a que, en diciembre de
2011, el Concejo Municipal aprobara una politica publica con sentido de permanencia,

del sector solidario y cooperativo, estableciendo programas de

definida asi.

Adoptase la politica publica para la economia social y solidaria en el Municipio de
Medellin, con el fin de contribuir al desarrollo economico, social y empresarial in-
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cluyente de las diversas formas asociativas y solidarias de propiedad y trabajo, que
producen y comercializan bienes y servicios.
Acuerdo No. 41 de 2011

Los puntos basicos de esta politica piblica, se contienen en los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo econémico y empresarial de las organizaciones y empresas de
la economia social y solidaria.

b) Fomentar la cultura solidaria, la economia del cuidado y la educacién del talento
humano solidario.

c) Apoyar la creacién de mercados y circuitos econémicos solidarios.

d) Articular la economia social y solidaria al proceso de desarrollo econémico con los
planes, programas y proyectos de las dependencias del gobierno municipal.

e) Promover el reconocimiento y valoracion del trabajo del cuidado, asi como la genera-
cién de trabajo decente.

Los instrumentos previstos para la implementacién de dicha politica pidblica son:

a) Elaboracion de una Linea Base con un diagnéstico rapido participativo.

b) Reglamentaciéon del Acuerdo 041.

c) Formulacion del Plan decenal de desarrollo de la economia social y solidaria.
d) Producir un plan de acciones afirmativas.

Cuatro afios después, se aprueba el plan decenal 2016-2026, que contiene cuatro com-
ponentes: a) educacién y formacion en la cultura solidaria; b) financiacién y acompaiia-
miento; c) integracién e intercooperacion del sector social y solidario; d) comunicaciéon
social para el desarrollo.

La btsqueda en torno a la definicién de politicas publicas, llevd a que en algunos
municipios, con fuerte incidencia del cooperativismo, se acordaran normas locales simi-
lares. A finales de 2017, se estableci6 la politica ptblica regional (con cobertura para los
125 municipios constitutivos de Antioquia), mediante la Ordenanza Departamental No.
68/2017, con los siguientes objetivos:

a) Estimular, fomentar y promover el fortalecimiento y desarrollo empresarial de las
organizaciones y empresas de la economia social y solidaria.

b) Promover, proteger y fortalecer la cultura de la solidaridad, mediante procesos, pla-
nes y estrategias de formacion, educacion del talento humano, comunicacién, inves-
tigacién y gestion social del conocimiento.
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c) Apoyar y promover la integracién e intercooperacion de las organizaciones y empre-
sas de la economia social y solidaria, sin afectar su desarrollo auténomo, promoviendo
su relacion con los sectores piblico y privado.

d) Contribuir con la financiacién de los proyectos estratégicos de desarrollo de la econo-
mia social y solidaria.

e) Promover la creacién de nuevas entidades o empresas asociativas sin animo de lucro,
en todos los campos de la actividad econémica, con énfasis en el agrario, dados los
desafios que plantea la globalizacién, el posconflicto y sus victimas.

f) Conformar un sistema de informacién, planeaciéon, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la politica ptblica.

Los componentes estratégicos basicos de esta politica regional, son:

a) Informacién, comunicaciéon y difusion.

b) Investigacién, educacién y formacion.

c) Integracion e intercooperacién del sector social y solidario.

d) Creacidén de nuevas entidades.

e) Alianzas publico-privadas-comunitarias.

f) Aplicacion de recursos de fomento y promocion de experiencias, procesos, organiza-
ciones y empresas de economia social y solidaria.

g) Sistema de planeacién, sequimiento y evaluacion.

Finalmente, el desarrollo del proyecto de intercooperacién en Antioquia ha concitado
esfuerzos del propio sector, mediante la vinculacion de cooperativas de gran tamaifio y
organismos de otros paises. Ejemplo de ello es la formacion del proyecto Apoyamos de
la Fundacién CFA (adscrita a la Cooperativa Financiera de Antioquia -CFA-) y la Confe-
deracion de Cooperativas de Alemania (DGRV), que desde el 2015 ha intervenido varias
subregiones.

5. Logros, contribuciones y aprendizajes
5.1. Premisas para la formacion de redes cooperativas en Antioquia

Los procesos de intercooperacion fortalecidos a partir del afio 2008, comprenden una
serie de premisas orientadoras que, desde el punto de vista estratégico, pueden ser un
aporte teodrico que se le hace al Movimiento cooperativo mundial. Ellas son:

a) Premisa econdmica. Para avanzar hacia la formacién de un cooperativismo con si-
nergias y en redes, se requiere de una intensa interdependencia entre las diferentes
ramas productivas, ya que no se concibe ubicado exclusivamente en parciales y frag-
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mentarias actividades econdmicas; necesariamente un cooperativismo que se conciba
avanzado, debe intervenir la produccién en todas sus fases e interconectar las dife-
rentes unidades productoras, a tono con los ideales fundantes del Movimiento. La
intercooperacién supone proponerse superar la fragmentacion econdémica y generar
circuitos econémicos de interrelacion. Para lograrlo, se necesitan tres condiciones
bésicas: a) una alta conciencia (ética, critica y cientifica) de la dirigencia cooperativa
respecto del papel transformador del Movimiento; y b) la formacién de los circuitos
econdmicos locales, micro-regionales y regionales; c) la interdependencia entre sec-
tores productivos en un escenario de interconexién empresarial.

Premisa politica. Los poderes ptblicos deben reconocer la dimensién de la asociati-
vidad, de la participacién autogestionaria y la autodeterminacion comunitaria como
la manera mas expedita para disminuir factores de inequidad y pobreza. Las formas
de organizaciéon econémica basadas en la cooperacion, son una real alternativa para
contribuir al desarrollo de las personas y colectivos. Ello significa, aceptar que el
cooperativismo puede cumplir un papel histérico trascendental para el desarrollo
socio-econdmico. En su fuero interno, sino lo hace no podra nunca constituirse en un
sector econdémico alternativo con impacto en la vida local y regional.

Premisa territorial. Muchas experiencias cooperativas en el mundo han intervenido
el desarrollo territorial y la formacion de areas productivas de su sistema econdmico;
pero, por lo general, sus esfuerzos se ven aislados y sin conexiones con otros nodos
del cooperativismo. Para transformar dichas circunstancias, en cada localidad, micro-
regién o region hay que crear centros dinamizadores de redes empresariales, que
aglutinen a todas las organizaciones cooperativas de su area de influencia y jalonen
otras formas asociativas y solidarias alli presentes; lo cual ha de entenderse como la
primera fase de constituciéon de circuitos econémicos. Ello hace posible establecer
mecanismos de informacion, asistencia al desarrollo, colectivizacion de experiencias,
reconocimiento de problematicas y necesidades comunes y formulacién de propuestas
para avanzar en el desarrollo local. Supone la formacién de circuitos econdmicos de
base en cada localidad o micro-regién.

Premisa sectorial. Todo Movimiento cooperativo que acepte la estrategia de la inter-
cooperacion, con la pretension de ser fuerza protagoénica del desarrollo territorial,
debe abordar un conjunto de programas de intervencién sectorial, en torno de los
cuales realizar multiples acuerdos por areas de actividad. En el caso especifico del
subsector financiero, estas cooperativas deben constituirse en el aparato dinamizar
de dicho factor para el conjunto del sector, generando procesos en red, insertandose
en poblaciones de bajo nivel econémico e integrandose a los circuitos locales y re-
gionales. Debe dotarse de papeles especificos a los conjuntos de cooperativas que se
definen en torno a otros sectores productivos como el transporte, salud, educacion,
vivienda, comercializacién agropecuaria y produccién industrial, entre otras. En todo
caso, que sean conjuntos que se propongan realizar operaciones de escala y potenciar
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la productividad. Al respecto, hay que tomar en cuenta la justificaciéon que hace San-
chez, desde una perspectiva juridica:

Los suministros o entregas se pueden realizar, pues, tanto por la cooperativa fir-
mante del acuerdo como por sus socios y, de la misma manera, el receptor de los
mismos puede ser tanto la cooperativa como sus socios; sin que adquieran, en
ningtn caso, la consideracion de terceros. Todo ello porque habrd que considerar
las operaciones que deriven del acuerdo intercooperativo como actividad cooperati-
vizada y no como actos externos e instrumentales de la cooperativa.

Sanchez, 2018, p. 19

5.2. Logros y estrategias metodoldgicas

Cuando el nodo central del sistema de intercooperacién de Antioquia (su asociacién
de cooperativas), a finales de 2008, decidi6é propulsar este proceso, definié asi su propia
vision: “Nos veremos con un cooperativismo fortalecido en redes y circuitos de intercoo-
peracion”. Desde entonces, se han construido metodologias de intervencién, realizado
estudios, y creado nuevos proyectos y unidades econémicas de apoyo o cobertura, que
permiten concluir, a mas de diez afios del compromiso adquirido que, en cierto modo, se
ha avanzado en concretar el propésito. Los logros han sido:

a) Desarrollo de una estrategia de redes cooperativas. Se ha construido, implementado y
experimentado el Proyecto REDESS, enfocado en el desarrollo de tres magnitudes para
su aplicacién, a saber:

- Redes sectoriales e intersectoriales entre cooperativas con el objetivo de aplicarse
entre aquellas del mismo sector econémico o de diferentes sectores.

- Redes de desarrollo local, para la generacion de proyectos asociativos en las comu-
nidades barriales, municipios y/o micro-regiones donde acttian las cooperativas.

- Redes de asociados, para generar encadenamientos alrededor de las funciones de
la economia entre asociados de una cooperativa en particular.

b) Desarrollo de una metodologia de constitucién de redes cooperativas. La metodolo-
gia de aplicacién, experimentada separadamente en diferentes escenarios, contiene
elementos tales como: talleres de sensibilizacion, estudios diagnésticos, investiga-
cién de campo, analisis situacional de las cooperativas, capacitacién orientada a la
generacion de confianza, y concrecién de redes y proyectos econdémicos conjuntos.
Inicialmente se aplican instrumentos de diagnéstico que involucran analisis basados
en las disciplinas de la economia cooperativa y la sociologia de la cooperacién. Sin
embargo, la metodologia incorpora un mayor nimero de actividades y tiempo para
la generacion de confianza, que resulta vital para asegurar el encuentro de sinergias,
con talleres de analisis sectorial y formacion de equipos para el disefio de proyectos;
hasta pruebas fundamentadas en neuro-competencias.
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En concreto, ello ha dado como resultado la formacion inicial de tres redes sectoria-
les: entre cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas de actividad transportadora
y cooperativas de trabajo asociado. Los resultados mas avanzados son los logrados con
las cooperativas de ahorro y crédito, ya que variables externas (sobre todo de orden
normativo) han impedido un desarrollo integral de las demas.

En materia comunitaria se ha avanzando en la formacion de redes locales en varias
micro-regiones, particularmente en cinco zonas de Antioquia (Oriente, Occidente,
Suroeste, Norte y Bajo Cauca), con incidencia en doce municipios; pero también se
ha experimentado ampliamente en algunas zonas de Medellin, desde el afio 2014,
en conjuncién con las disposiciones contenidas en la politica pablica local. Ejemplo
de todo lo anterior es la dindmica seguida por la Fundaciéon CFA y la DGRV, con el
proyecto Apoyamos. Siguiendo la metodologia del Modelo de redes de colaboracion
solidaria para el desarrollo local’. Se destacan diferentes proyectos, como ha sido el
caso de la Red Gransol, del municipio de Granada, territorio que sufrié intensamente
la presencia de agentes armados generadores de altos niveles de violencia sobre la
poblacién civil. Pero, particularmente en una de las subregiones con mayores niveles
de pobreza rural (Occidente de Antioquia), se ha constituido la Red Arrieros de Occi-
dente, inicidandose con la aplicacién de la metodologia My. Coop (de la OIT) que busca
crear mecanismos que conecten al productor campesino con los consumidores de sus
productos:

La metodologia puesta en marcha motiva a las organizaciones campesinas a unirse
y conformar redes de desarrollo local para construir proyectos conjuntos, resolver
problemas y carencias comunes, hasta el 2019 han participado unas 40 asociaciones
campesinas en diversas subregiones de Antioquia.

Zabala 2019, p. 32

Con estos procesos los campesinos se habilitan para abordar retos econémicos y forta-
lecer sus proyectos asociativos; todo ello concitando apoyos de las administraciones
municipales, organismos estatales como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
e integraciones del sector econdémico en las regiones. En total, estas acciones permi-
tieron acuerdos permanentes de intercooperaciéon entre unas sesenta cooperativas y
otras empresas de economia solidaria, en las que se integra aproximadamente un 10%
de la poblacion de Antioquia.

c) Formacién de unidades econémicas de apoyo y cobertura. La formacién de redes sec-
toriales e intersectoriales ha conducido a establecer acuerdos de economia de escala
(a veces, mediante nuevas empresas cooperativas), y también consolidar organismos

5. La metodologia dispuesta por el proyecto Apoyamos, ha sido publicada recientemente por la Fundacién CFA
y la DGRV (marzo 2018, bajo la direccion de Guillermo Leon Arboleda.
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de apoyo ya existentes, en areas especializadas: seguros, comunicaciones, seqguridad

de infraestructuras, salud y suministro de insumos. En el orden local, sobre todo alre-

dedor de los proyectos de ordenamientos de procesos agropecuarios, se ha avanzado
en la conformacién de nuevas cooperativas de comercializacion.

d) Establecimiento de acuerdos con otros actores de la sociedad civil y el Estado. La
intercooperacién ha unido esfuerzos de diferentes actores a los que se suman impor-
tantes cooperativas que aceptan el rol de promotoras principales de los proyectos o
para su financiamiento. Los actores participantes son de tres tipos:

1. El Estado local: su rol es formular politicas piblicas de fomento y la insercién de
las mismas en planes territoriales de desarrollo; asi como disponer de recursos
presupuestales para el desarrollo de proyectos productivos.

2. La academia: se efectian acuerdos con centros universitarios para evaluar proce-
sos y dinamizar otros mas, desarrollando investigaciones puntuales: analisis de
asociatividad local, identificaciéon de vocaciones y potencialidades productivas,
mejoramiento productivo, dotaciéon de capacidades individuales y colectivas, e
identificacion de mecanismos de relacionamiento (o interconexién) productiva;
asi como preparar procesos de planificacién territorial con base en la accién social
y cooperativa.

3. Las organizaciones representativas del sector cooperativo: estas producen concer-
taciones con gobiernos locales y la propia academia, mediante acuerdos que con-
creten redes en el mediano plazo, buscando generar mayores valores agregados,
mejorar el ingreso de la poblacién y contribuir a elevar indicadores de calidad de
vida.

e) Establecimiento de un proyecto educativo integrado. En este escenario, se ha estima-
do que la educacién es un puntal de primer orden para hacer exitoso el proyecto de
intercooperaciéon. La metodologia de redes se fundamenta en un amplio ejercicio de
formacion y capacitacion pero, ademas, la creacion de las nuevas cooperativas exige
una capacitacion base para sus gestores. Adicionalmente, la dirigencia ha entendido
que debe avanzar en aumentar la conciencia de todos los actores, por lo que se ha
empefiado en la formacion de un instituto de educacién cooperativa, en el que se
centralizaran todos los esfuerzos, también buscando que a este proposito se adhiera
la institucionalidad educativa ptublica.

5.3. Expectativas y procesos inmediatos

En la década que comienza (2020-2030) habra que redoblar esfuerzos para aumentar
la cobertura de la estrategia de intercooperacién, proponiéndose acciones coordinadas
desde el nodo central (la asociacion regional de cooperativas):

a) Planes de desarrollo 2020-2023. A comienzos de 2020 se buscé incluir proyectos para
el fomento de la economia solidaria en los planes de desarrollo de la mayoria de mu-
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nicipios. Ello implica un seqguimiento a sus realizaciones, y procesos para que en los
afnos 2024 y 2028 se integren nuevas acciones.

Politicas ptblicas municipales. Debera avanzarse hacia la adopcién de politicas pabli-
cas en la mayoria de los territorios de la region.

Acuerdos locales. Adelantar acuerdos ptblico privados, por cada zona de Antioquia,
que definan la creacién de redes empresariales por micro-regiones.
Estudios-diagnésticos. La creacién de circuitos locales exige gran cantidad de estu-
dios a los cuales deberan integrarse las universidades, sobre todo aquellas que parti-
cipan de las redes académicas existentes. La vinculaciéon de las universidades también
puede presentarse en procesos de acompafiamiento para el desarrollo empresarial en
cada sub-region.

Desarrollo de redes sectoriales. La tnica red sectorial fortalecida es la del subsector
financiero; por tanto, se requiere profundizar en otros: especialmente en transportes,
salud, procesos de mutualidad y produccién manufacturera.

Normativa juridica. En Colombia no hay normativa especial para el desarrollo de la
intercooperacién; implicando que en los debates sobre la adopcién de una nueva
ley cooperativa (previstos para el afio 2021) se incluyan normas que faciliten estos
procesos; entre tanto, se actuara mediante disposiciones contenidas en las politicas
publicas locales. Igualmente habra que avanzar en la formulacion de una politica
publica nacional.

Estructuras nuevas. En la medida en que avancen los procesos de interconexion segu-
ramente se crearan nuevas estructuras empresariales de apoyo o de cobertura.

Conclusiones

El ejercicio de intercooperacién producido en esta segunda década del siglo XXI, ha

permitido hacer conciencia de tres componentes que se han impregnado en la cultura de
la dirigencia regional:

a)

b)

Las redes, particularmente en su condicién inicial de circuito econémico local o de
servicio, es una condicion ineludible para formar el sector cooperativo.

La participacion en las redes implica un fortalecimiento de las unidades basicas del
Movimiento, estructurandose el sistema cooperativo con base en practicas que hagan
honor a su naturaleza.

La intercooperacion crea identidad entre las cooperativas y un sentimiento de grupo,
siendo la mejor fortaleza del Movimiento cooperativo ante el medio ambiente adverso.

Es por esta razén que el propésito fundamental de la década que inicia es edificar

nuevos niveles de intercooperacion que den fuerza al surgimiento de un importante
sector econémico alternativo, basado en practicas de cooperacién, solidaridad y auto-
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sostenibilidad territorial, concitando los esfuerzos de cooperativas, otras organizaciones
de economia solidaria y estructuras organizativas diversas que se fundamenten en dina-
micas de asociatividad.

Es necesario ratificar un punto de vista expresado por el autor de este articulo, desde
que inici6 sus estudios sobre este tema (Zabala, 1995): con la estrategia de intercoopera-
cion, y tal vez solo con ella, se podra propiciar, en forma dinamica, un proceso de desa-
rrollo integral en el territorio de Antioquia, alejado de las obsoletas formas de interven-
cion estatal o privada, que poco han contribuido a que en las comunidades disminuyan
los altos indices deficitarios en su calidad de vida.

Democracia participativa, convivencia ciudadana, autogestion, desempefio producti-
vo eficiente, bienestar y sequridad sociales, elevacion de niveles de vida, reconstruccién
de valores comunitarios, son componentes anhelados en cualquier acciéon de interven-
cion en las comunidades por parte del Estado u otro tipo de agentes, pero que sélo son
posibles a partir de estrategias que (como el circuito econdmico solidario -CES- o las
redes solidarias ~REDESS- o las redes colaborativas solidarias) no s6lo den soluciones co-
yunturales y puntuales sino, fundamentalmente, sean capaces de posibilitar el ejercicio
mancomunado y autogestionario de los comunitarios en funcién de su propio desarrollo.
El asunto es la biisqueda de soluciones definitivas, no parciales y de momento que, si
bien temporalmente pueden paliar una necesidad, finalmente no vencen el problema y
mas bien lo ocultan, contribuyendo a que nuevamente salgan a flote intereses que pro-
pulsan los factores de violencia.
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RESUMO

A Economia Social e Solidaria (ESS) compreende uma diversidade de praticas econémicas
e sociais, que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servigos, financas
solidarias, trocas, comércio justo, consumo solidario, moedas sociais, entre outros. Uma
de suas formas de atuacdo se faz por meio das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (ITCPs). Para Santos e Cruz (2008, p. 2), as ITCPs, “de modo geral, apesar de
ser alvo de critica por muitos setores tradicionais da mobilizacdo universitaria, tem a am-
pla audiéncia de quem quer mudanga”. Dai sua relevancia enquanto forma organizacional
“emergente”. No Brasil, a primeira ITCP nasceu em 1995, na Universidade Federal do Rio
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de Janeiro (UFRJ). Posteriormente, novas ITCPs surgiram em outras universidades brasilei-
ras; contexto este que propiciou a criacao de uma Rede de ITCPs que se ampliou e passou
a fazer parte da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (REDE
UNITRABALHO), com a elaboracdo de um Programa Nacional de Incubacdo de Cooperativas
Populares e Empreendimentos Solidarios (PRONINC). Desta forma, o objetivo deste trabalho
é tracar um panorama histérico da evolucao das ITCPs no Brasil, a partir da visualizacao de
alguns de seus marcos, desde sua origem até os dias de hoje e sua relacdo com as atividades
académicas, especialmente da extensao universitaria. Do ponto de vista metodolégico, o
estudo foi realizado a partir de revisdo bibliografica, bem como analise de alguns Relatérios
Técnicos sobre a Avaliacdo do PRONINC.

Palavras chave: Incubacdo; Politicas Piblicas; Extensao Universitaria; Trabalho; Renda.
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Introducao

A Economia Social e Solidaria (ESS) compreende uma diversidade de praticas eco-
noémicas e sociais, que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos,
financas solidérias, trocas, comércio justo, consumo solidario, moedas sociais, entre ou-
tros. 0 campo de estudos e da prdxis da ESS contempla diferentes correntes tedricas,
que hoje influenciam o pensamento sobre o seu papel e o seu lugar na transformacao do
modo de producdo capitalista (Morais & Bacic, 2020).

Ou seja, este campo é caracterizado pela permanente tensdo, seja no que se referem as
questdes tedrico-conceituais, seja entre as diferentes iniciativas locais, sua escala, seus
contextos, suas especificidades, seus enquadramentos e seus modos de operacdo. Este
fenomeno multifacetado que surgiu das lutas dos trabalhadores e que, progressivamente,
ganha espaco na academia, nas agendas de politicas piiblicas nacionais e internacionais
e pela adesdo de seus atores, apresenta-se, nos tltimos anos, como inovadora alternativa
de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo sécio laboral.

Uma de suas formas de atuacdo se faz por meio das Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) que contemplam a formacdo de empreendimentos econé-
micos solidarios, voltada para a geracao de trabalho e de renda, bem como, vivenciando
os principios da ESS, dentre eles, o desenvolvimento local (Guimardes, 2000). Segundo
Vechia et al (2011, p. 1), uma ITCP é “uma unidade académica interdisciplinar de ensino,
pesquisa e extensdo, cujo objetivo é fazer interagir o meio universitario e os grupos de
trabalhadores/as que tentam empreender economicamente de forma coletiva, solidaria e
autogestionaria, de maneira a apoiar a formacédo e a consolidacdo dos empreendimentos
e, ao mesmo tempo, transformar a universidade, aproximando-a dos interesses, desejos e
necessidades dos setores populares”.

Para estes autores, a primeira ITCP no Brasil nasceu em 1995, na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), inspirada em campanhas voltadas contra a fome, bem como de
outras demandas em torno da reducdo da violéncia nas favelas do Rio de Janeiro, em um
momento de profunda transformacdo do mundo do trabalho e suas novas configuragdes,
representada por crises que acentuaram o desemprego e a precarizacao das relacoes de
trabalho. A criacdo desta experiéncia também surge com o propésito da universidade
garantir espacos de construcdo de conhecimentos para segmentos sociais que historica-
mente foram invisibilizados, como forma de contribuir para a transformacdo das desi-
gualdades existentes na realidade brasileira.

Vale mencionar que este projeto de ITCPs obteve financiamento ptblico da Financia-
dora de Estudos e Projetos - FINEP, 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Governo Federal e propugnava a ideia de difusdo de tecnologia e de metodologias
de incubacdo. No final dos anos de 1990 outras universidades brasileiras comecaram a
conceberem ITCPs, contexto este que propiciou a criacdo de uma Rede de ITCPs que se
ampliou e passou a fazer parte da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
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Trabalho (REDE UNITRABALHO), com a elabora¢do de um Programa Nacional de Incubacdo
de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (PRONINC).

Nesse sentido, este artigo tera como objetivo tracar um panorama histérico da evo-
lucdo das ITCPs no Brasil, a partir da visualizacdo de alguns de seus marcos, desde sua
origem até os dias de hoje e sua relagdo com as atividades académicas, especialmente da
extensdo universitaria. Do ponto de vista metodoldgico, o estudo sera realizado a partir
de revisao bibliografica, bem como analise de alguns Relatorios Técnicos sobre a Avalia-
cdo do PRONINC.

Para tal, o capitulo se encontra estruturado da sequinte forma: ap6s esta Introducao,
o topico 1 trata das origens e das conexdes entre a ESS e as ITCPs no Brasil, incluindo
as estruturas de apoio institucional e das politicas ptblicas. Posteriormente, o tépico 2
apresenta os principais avancos e retrocessos para a universidade ptblica nas atividades
académicas relacionadas com as ITCPs, bem como aspectos condizentes a institucionali-
zacao de suas politicas pablicas. Apds, sequem as consideracdes finais.

1. Economia Social e Solidaria e as Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs) como
forma organizacional emergente: origens e evolucao
historica no contexto brasileiro

A ESS apresenta-se com uma diversidade de praticas econdmicas e sociais, com dife-
rentes correntes tedricas no contexto da sua acdo e reflexdo de como pode contribuir na
transformacdo das mazelas causadas pelo modo de producdo capitalista (Morais & Bacic,
2020). Ou seja, este campo é caracterizado pela permanente tensdo, seja no que se refe-
rem as questoes tedrico-conceituais, seja entre as diferentes iniciativas locais, sua escala,
seus contextos, suas especificidades, seus enquadramentos e seus modos de operacao, e
suas contradicdes caracterizadas por experiéncias de modos de vida ndo capitalista den-
tro do modo de producao capitalista.

No entanto, conforme afirmou Vieira (2005, p. 17), a ESS “enquanto conceito possui
uma tripla natureza”: ao mesmo tempo em que é um objeto empiricamente verificavel,
também é um movimento social e uma teoria propositiva da mudanca socioeconémica.
Nesta perspectiva, Cruz (2006, p. 56), menciona que “é dificil precisar o momento em
que o termo comeca a ser utilizado, e varios teéricos reivindicam para si a primazia na
utilizacdo do conceito”. Para este autor, conceituar estes “setores” é algo complexo,

uma vez que é uma tarefa que se desloca do mero debate académico, para incor-
porar-se aos olhares e propostas de um espectro amplo de atores sociais, do movi-
mento sindical aos formuladores de politicas publicas, de instituicoes religiosas a
organismos multilaterais.
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Este fenomeno multifacetado surgiu, em geral, no contexto de resisténcias e de lutas
dos trabalhadores na busca de sobrevivéncia imediata, na garantia de trabalho e na de-
fesa da propria dignidade, ao mesmo tempo na busca de construcdo de formas de “nova
convivéncia humana, assentada nos ideais socialistas e democraticos da igualdade, da
participacdo comunitéria e da liberdade (Velloso, 2016).

Portanto, a ESS apresenta-se, nos dltimos anos, como inovadora alternativa de gera-
cdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusao sécio laboral, ao mesmo tempo
busca a construcao de aliancas desde a sua origem no contexto das experiéncias dos tra-
balhadores, e que progressivamente conquistam espacgos no ambiente universitario, como
também de politicas piblicas nacionais e internacionais.

A diversidade terminolégica existente foi minuciosamente descrita por Moreno (1996)
e, de acordo com a autora, os termos mais frequentes sdo:

1) “Terceiro Setor”: quando se faz alusdo aos dois outros “Setores”, a saber, Estado e
Privado Capitalista;

2) “Setor Voluntdrio”: termo que tem como caracteristica basica o carater voluntario de
uma parte muito relevante de pessoas que forma, trabalha e dirige atividades volun-
tarias;

3) “Setor Ndo Lucrativo”: termo empregado pelo Sistema Nacional de Contas Integradas
das Nacoes Unidas que enfatiza o cardter nao lucrativo de organizacdes que con-
formam o terceiro setor, entendendo que suas acdes ndo tém o objetivo de obter
beneficios para distribui-los entre os individuos que as conformam, mas sim para
designa-los a outros fins socialmente determinados;

4) “Setor Filantropico”: referem-se aquelas organizac¢des que canalizam recursos pessoais
e materiais em prol de causas publicas ou sociais, sendo muito utilizado quando se
tratam das Fundacoes;

5) “Setor Caritativo”: termo que enfatiza o apoio que o terceiro setor recebe da sociedade
em geral, em forma de doacoes privadas, para objetivos de caridade ou utilidade social
que os depositantes depositam o proprio setor;

6) “Organizagbes Ndo Governamentais” - ONGs: termo que se refere aquelas entidades
privadas que visam a promocao socioecondémica dos paises mais subdesenvolvidos ou
em vias de desenvolvimento;

7) “Setor Independente”: termo que é utilizado para ressaltar o papel que o terceiro setor
possui como forca independente tanto frente a atividade do setor ptblico, como com
respeito ao setor lucrativo ou maximizador do beneficio das atividades capitalistas;

8) “Setor Intermedidrio”: analogo ao anterior, enfatiza o papel do terceiro setor ndo lu-
crativo como terceira forca social, ou seja, como o setor “mediador” entre os interes-
ses do mercado e o das politicas das agéncias publicas, mantendo relacées com ambos
agentes;
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9) “Setor Isento de Impostos”: considerando que na maioria dos paises este setor desfru-
ta de uma fiscalidade favoravel, ou seja, com beneficios e isencoes tributarias;

10)“Economia Social”: denominacdo que abarca tanto entidades genuinas do Terceiro Se-
tor (Fundacdes, Associagdes), como a certas entidades de tipo comercial, mais orien-
tadas ao mercado, tais como cooperativas, mutuas, etc.

Tremblay (2009) também enumera, por paises, diferentes terminologias, como “So-
cial Economy” (EUA e Canada), “Solidarity Economy” (Argentina, Brasil, Chile e Quebec),
“People’s Economy” (Asia), “Associative Movements” (Senegal e Turquia), “Civil Society”
(Africa do Sul) e “Community Economic Development” (Austrélia, Nova Zeldndia e Canada
angloxdo).

Desta forma, a grande quantidade de terminologias é justificada pelos diferentes mo-
dos de geracdo, atuacdo e comportamento que este setor apresenta nos diferentes paises,
ou seja, em cada nacdo, assim como em cada regido, se adotam distintas terminologias
para fazer frente ao setor, de acordo com aspectos histéricos, culturais, politicos, juri-
dicos, etc.

Mais recentemente, Chaves & Monzén (2018) defendem a ideia de que o século XXI
pode ser marcado por transformacoes sistematicas de paradigmas, no sentido de contes-
tar o atual modelo de desenvolvimento (pelos autores denominados de “crisis econémica,
de deslegitimacién del modelo econémico imperante y de revalorizaciéon de la economia
social” o de “modelo de desarrollo basado en la privatizacién y la hegemonia de la em-
presa privada lucrativa”), que apresenta seus limites, que podem ser caracterizados pela
exclusdo, desigualdade e concentracdo de renda; aspectos estes forte e negativamente
impactados pela crise de 2008.

Nesta perspectiva, segundo os autores (p. 5):

En este contexto de crisis econdmica, de deslegitimacion del modelo econdmico
imperante y de revalorizacion de la economia social también ha emergido una plu-
ralidad de términos, nociones y paradigmas, como son las empresas sociales, la
economia solidaria, la economia colaborativa, la economia circular, el cuarto sector,
la innovacion social y la responsabilidad social de las empresas. Estos términos han
surgido cuestionando el modelo econdmico hegeménico basado en la empresa lucra-
tiva tradicional e incorporan una carga propositiva que situa la dimension social y
ambiental en una posicion central en la economia.

No entanto, assim como notado pelos autores, na atualidade, ainda se carecem de
estudos que abordem, desde uma perspectiva comparativa e critica, o conjunto destas
“nocdes emergentes” de conceitos e denominacdes, de modo a apontar as diferencas e
similitudes entre eles, bem como estabelecer como tais conceitos foram consolidados.
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De toda forma, desde os principios do século XXI e, sobretudo, ap6s a crise de 2008,
para Chaves & Monzdn (2018), concebe-se uma “nova geracao de noc¢des” e terminolo-
gias que, de algum modo, se relacionam com a ESS ou com a contestacdo do paradigma
econdmico global. Tais “nocdes emergentes” referem-se, em geral e a despeito de suas
diferentes terminologias, a praticas econémicas alternativas.

No caso brasileiro, aproveitando-se desta ideia de visdes ou formas organizacionais
“emergentes”, quando se discute a questao das ITCPs, como se vera posteriormente, a pra-
tica antecede o intento de teorizacao proposto pelos autores supramencionados. As ITCPs
podem ser consideradas como uma das formas e manifestacoes da ESS, que contemplam o
fomento e o apoio a formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios (EES) voltados
para geracdo de trabalho e de renda, bem como com implicacdes no desenvolvimento local
(Guimaraes, 2000). Adicionalmente, deve-se frisar que as ITCPs sdo consideradas como
importante ator constitutivo do ecossistema para a ESS (Morais & Bacic, 2020).

De acordo com Guerra (2008), as ITCPs, em se utilizando de seu Estatuto da Rede,
“sdo agentes de um processo educativo para a cooperacao e a autogestdo, constituindo-se
como projetos, programas ou 6rgdos das Universidades com a finalidade de dar suporte a
formacdo e ao desenvolvimento de cooperativas populares e da economia solidaria”. Além
do que, as incubadoras “buscam articular multidisciplinarmente areas de conhecimento
de universidades brasileiras com grupos populares no intuito de gerar trabalho e renda”.

Nesta perspectiva, sequndo Vechia et al (2011, p. 1), uma ITCP é “uma unidade aca-
démica interdisciplinar de ensino, pesquisa e extensdo, cujo objetivo é fazer interagir o
meio universitario e os grupos de trabalhadores/as que tentam empreender economica-
mente de forma coletiva, solidaria e autogestionaria, de maneira a apoiar a formacéo e
a consolidacdo dos empreendimentos e, ao mesmo tempo, transformar a universidade,
aproximando-a dos interesses, desejos e necessidades dos setores populares”.

Indo além, Santos e Cruz (2008, p.2) propugnam a tese de que as ITCPs, “de modo
geral, apesar de ser alvo de critica por muitos setores tradicionais da mobilizacdo uni-
versitaria, tem a ampla audiéncia de quem quer mudanca”. Dai sua relevancia enquanto
forma organizacional “emergente”. Para os autores, o espaco das ITCPs nas Universidades
trata-se de um “espaco da contra-hegemonia, ndo é o espaco da preferéncia dos reitores
tradicionais”. Assim, indagam:

Que maneira melhor se pode encontrar para fazer a universidade ter outra vez im-
portdncia, se ndo for sendo, de fato, essencial? Existe um melhor campo de pesquisa
que o campo da extens@o universitdria? Existe um melhor campo de estdgio de
ensino, que a sociedade em sua forma mais real e crua? Hd um lugar melhor para
construir criatividade ld onde um outro tipo de saber encontra o “nosso” saber, e
onde a eficdcia do saber cientifico é testada efetivamente, e onde ndo hd preconcei-
tos hierdrquicos cristalizados?

Santos e Cruz, 2008, p. 3
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Do ponto de vista das origens das ITCPS no Brasil, Santos e Cruz (2008) revelam que
as ITCP’s ndo nascem “do nada”. Em suas visoes:

€ um longo caminho percorrido. Tecnologia... cooperativismo... popular. 0 mesmo
processo: significantes re- significados produzindo um termo novo e diferente que
conserva-nega-supera os termos anteriores e, que ao mesmo tempo, se referencia
numa realidade que também conserva-nega-supera projetos e realidades anteriores.
E ai estdo as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares

Santos e Cruz, 2008, p. 5

A primeira experiéncia de ITCP surge em 1995 na UFRJ, como um movimento de
integracdo da comunidade académica em contribuir com as demandas em torno de um
momento de novas configuracdes e transformacdes do mundo do trabalho, que intensi-
ficavam as desigualdades sociais e econdmicas, especialmente no seu entorno (Vechia et
al, 2011).

Segundo Santos e Cruz (2008, p. 5), esta experiéncia nasceu da demanda da Fundacao
Osvaldo Cruz em que o seu campus é rodeado por favelas e suscitava a questdo de como
“as universidades podem fazer para reverter o quadro de miséria das populacdes mais
pobres? Este questionamento traz a reflexdo de como as tecnologias eram pesquisadas
e geradas e qual as suas implicacdes na promocao de melhoria das condicdes de vida,
especialmente para a populacdo do entorno das universidades publicas. Dai “surgiu a
ideia de ‘subir o morro’ e de fazer o morro descer a universidade: criar uma incubadora de
‘empresas populares’. Além do que, “haveria de ser uma incubadora ‘tecnoldgica’, porque
haveria que se compreender que a tecnologia ndo deve estar apenas a servicos de poucos”
(Vechia et al, 2011, p. 8).

Em complemento, é interessante registrar que, para Santos e Cruz (2008), outras
alternativas ja tinham sido buscadas, tais como incubadoras de empresas, qualificacdo
profissional etc., mas sempre sob muitas criticas em relacdo a sua eficacia e a adequacdo
para a realidade dessa populacdo. A 6tica das incubadoras de empresas e da qualificacdo
profissional emergem para acdes voltadas para o desenvolvimento competitivo frente ao
mercado (Gomes, 2006). Ja as ITCPs consideram que os conhecimentos acumulados nas
condicoes histdrias e sociais sao condi¢des para a estruturacao de empreendimentos cal-
cados na solidariedade mutua, em que a sua acdo é um ato pedagégico de transformacdo
das condicdes de desigualdades impostas pelo sistema capitalista (Santos & Cruz, 2008).

Vale mencionar que este projeto de ITCPs obteve financiamento ptblico da Financia-
dora de Estudos e Projetos - FINEP, 6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Governo Federal e propugnava a ideia de difusdo de tecnologia e de metodologias
de incubacdo. No final dos anos de 1990, outras universidades brasileiras comecaram a
conceberem ITCPs, contexto este que propiciou a criacdo de uma Rede de ITCPs que se
ampliou e passou a fazer parte da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
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Trabalho (REDE UNITRABALHO), com a elabora¢do de um Programa Nacional de Incubacdo
de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios (PRONINC).

Em 2002, as ITCPs saem da Rede UNITRABALHO, e constituem uma Rede das ITCPs, e
a Rede UNITRABALHO constituem uma Rede de Incubadoras Tecnoldégicas de Empreen-
dimentos Solidarios (ITES). Portanto, a partir de 2002 foram constituidas duas redes de
incubadoras universitarias, que prevalecem nas estruturas piblicas, e mesmo que tenham
diferenciacdes nas suas estruturas, é possivel afirmar que as ITCPs e as ITESs realizam
atividades académicas no ambiente universitario que produzem conhecimentos relevan-
tes na Economia Social e Solidaria, embora nem todas as universidades possuam na sua
estrutura as incubadoras desta natureza.

Esta ideia e acdo de organizacdo em Rede significou um grande avango necessario.
Na visdo de Singer (2002, p. 123), as incubadoras universitarias decidem “integrar uma
rede para a troca de experiéncias e ajuda mitua”, tendo em vista estabelecer em cada
universidade ndo s6 um centro de extensdo (em que se enquadra a incubagdo), mas
também de ensino e pesquisa. Nesta direcdo, Guimardes (2000) preconiza a ideia de que
as incubadoras universitarias continuem se articulando em rede, seja por que elas repre-
sentam uma inovacao na forma de buscar respostas as exigéncias do desenvolvimento
econdmico local incorporando os setores mais vulneraveis e excluidos, seja pelo fato de
que sua consolidacdo requer estratégias locais e articulacdo nacional (Guimardes, 2000).

No que se refere ao PRONINC, este Programa foi criado em 1997, tendo como parcei-
ros, além da ja mencionada FINEP, o Banco do Brasil, bem como a sua Fundacdo (FBB).
0 PRONINC em sua primeira edicdo financiou, em 1998, sob a coordenacdo da FINEP, a
formacdo das primeiras ITCPs em seis universidades piblicas: Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Federal do Ceara (UEC), de Sdo Paulo (USP), Federal Rural de Pernambuco (UFR-
Pe), Federal do Parana (UFPR) e Estadual da Bahia (UNEB).

Em 2002, mesmo sem recursos do PRONINC, houve ampliacdo para vinte ITCPs em
universidades piblicas brasileiras. Em 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (SENAES) no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi possivel consti-
tuir um Comité Gestor do PRONINC e tornou maior a sua abrangéncia a partir da segunda
edicdo deste programa, o que permitiu, no periodo de 2005 a 2007, o funcionamento de
33 incubadoras nas universidades (Vechia et al, 2011).

Com a atuacdo articulada pelo Comité Gestor do PRONINC, no periodo de 2003 a
2010, a FINEP e outros financiadores possibilitaram alavancar o ntamero de incubadoras
financiadas, sendo que no periodo de 2007 a 2011, a FINEP financiou 28 incubadoras com
recursos oriundos de parceria com o MTE/SENAES®.

A terceira edicdo do PRONINC financiou 64 incubadoras das universidades publicas,
entre 2009 e 2010, para o desenvolvimento de suas atividades (Vechia et al, 2011). Em
2010, importante destacar que o PRONINC foi constituido como uma politica ptblica de

1. http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/historico-de-programa/proninc
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apoio a inovacdo, através do Decreto Federal n° 7.357, e se constitui como a principal
politica publica de apoio, estruturacao e financiamento de incubadoras de economia so-
lidaria. Este decreto que regulamenta o PRONINC com principais conceitos, definicoes e
objetivos e seu Comité Gestor com a composicdo e funcionamento.

A finalidade do PRONINC, conforme o Decreto no. 7.357 de 17/11/2010, é o fortale-
cimento dos processos de incubacdo de EES, buscando atingir os seguintes objetivos: i)
geracao de trabalho e renda, a partir da organizacao do trabalho, com foco na autogestao
e dentro dos principios de autonomia dos EES; ii) construcdo de referencial conceitual e
metodologico acerca de processos de incubacdo e de acompanhamento de EES pés-incu-
bacdo; iii) articulacdo e integracdo de politicas piblicas e outras iniciativas para a pro-
mocdo do desenvolvimento local e regional; iv) desenvolvimento de novas metodologias
de incubacdo de EES articuladas a processos de desenvolvimento local ou territorial; v)
formacdo de discentes universitarios em ESS; e vi) criacdo de disciplinas, cursos, estagios
e outras acdes, para a disseminacao da ESS nas instituicdes de ensino superior.

Antes desta institucionalizacdo, foram trés edicoes do PRONINC através de Chamadas
Pidblicas que possibilitaram a ampliacdo das atividades das incubadoras, com amplia¢do
geografica nas universidades. 0 PRONINC atuava em duas modalidades: a modalidade A
para as incubadoras existentes e apoiadas pelo programa; e a modalidade B, para o apoio
a novas incubadoras. Os recursos financeiros foram ampliados para além do SENAES/MTE,
FINEP, FBB, com a incorporacao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do
Ministério da Educacdo (MEC).

Especialmente o MEC, em parceria com o Ministério da Cultura (MinC) e o Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), foi consti-
tuido com o Decreto n° 6.495 de 30 de junho de 2008, o Programa de Extensdo Univer-
sitaria (PROEXT) denominado PROEXT/MEC/SESu, com objetivo de destinar recursos aos
projetos e programas de extensdo das instituicoes de ensino superior (IES) e de regula-
mentar e aplicar os mecanismos de avaliacdo desenvolvidos pelo FORPROEX para analise
da situacdo extensionista do Brasil (Incrocci & Andrade, 2018).

0 PROEXT/MEC/SESu se constitui em uma politica ptblica da extensdo universitaria
no Brasil, e apesar de ter sido criado entre 1994 e 1995, sua institucionalizacdo ocorre
em 2008, com editais de selecao de programas e projetos de extensdao nos anos de 2009 a
2016, com excecdo do ano de 2012. Observa-se, desde o edital de 2009 do PROEXT/MEC/
SESu, a presenca do MTE, do Ministério da Cultura e do Instituto do Patriménio Histoérico
e Artistico Nacional (IPHAN) em todas as edicdes.

0 ntmero de linhas tematicas nos editais do PROEXT/MEC/SESu variou ao longo de
suas edicoes, assim como o numero de Ministérios e Secretarias Nacionais envolvidas.
Observa-se na analise dos respectivos editais que o niimero de Linhas Tematicas é propor-
cional ao nmero de Ministérios e Secretarias Nacionais envolvidas, que aumentou na pri-
meira edicdo do edital de 4 para 20 Linhas Tematicas. Observa-se a presenca do MTE desde
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o0 primeiro edital de 2009, na Linha Tematica que aborda a Geracdo de Trabalho e Renda
por meio da Incubacdo e de fortalecimento de Empreendimentos Econémicos Solidarios.

A quarta, quinta e sexta edicdes do PRONINC foram realizadas em Chamadas Piblicas
pelo CNPq, respectivamente MCTI/CNPq/MTPS n° 89/2013, MCTI/CNPQ/MTE/ SENAES n°
21/2015 e CNPq/MTh-SENAES n° 27/2017, com objetivo de apoiar projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e extensdo de incubadoras tecnologicas de Empreendimen-
tos Econdmicos Solidarios (EES) que visem a contribuir significativamente para o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo do Pais nas areas de economia solidaria
e incubacdo tecnolégica.

Em 2016, a SENAES identificou em torno de 110 incubadoras universitarias em fun-
cionamento no Brasil, financiados no ambito do PRONINC. Vale frisar que a incubacédo de
EES é entendida como o conjunto de atividades sistematicas de formacdo e assessoria
que abrange desde o surgimento até a conquista de autonomia organizativa e viabilidade
econdmica destes empreendimentos, em que o PRONINC foi fundamental para a garantia
do funcionamento das ITCPs e ITESs.

Além do que, assim como expressaram Santos e Cruz (2008, p.8), a incubacdo é uma
“atividade pedagdgica”, que deve envolver os saberes cientifico -“institucionalmente
produzido e reproduzido” e o popular- “construido pela vida”. E, assim como veremos
mais adiante, as incubadoras perfazem um “processo permanente de ensino e pesquisa
mediado pela extensao”.

1.1. Estruturas de apoio institucional e politicas piblicas

Nesse panorama emergente e itinerante, existem varios riscos que podem ser apon-
tados. O primeiro é que, ao fazer uma delimitacdo tdo ampla da ESS que, por baixo, cabe
tudo ou quase tudo, ou em outras palavras, qualquer atividade ligada a escassez envol-
vendo reciprocidade pode ser incluida sob este guarda-chuva.

0 segundo risco é que a sua definicdo é severamente restrita, estabelecendo fronteiras
precisas com critérios exigentes que podem deixar de fora um bom nimero de experién-
cias que estdo a meio caminho entre a ESS. Na fase atual, tanto a extensdo ilimitada do
guarda-chuva quanto a a¢do restritiva podem ser negativas para o crescimento da pratica
e também o crescimento teorico da ESS.

Um terceiro risco ainda é incluir sob este conceito -especialmente o brasileiro- de “eco-
nomia solidaria”, situacdes internacionalmente tao distantes que dificilmente possam ser
reconhecidas, identificaveis e comparaveis como tais. Esta é uma das mais fortes criticas
a pesquisa macro-comparativa lancada pela Universidade Johns Hopkins sobre o terceiro
setor. 0 uso de critérios etéreos e discutiveis significa que, no final, quase ninguém sabe
0 que eles tém em comum: um hospital egipcio, uma mutualidade alemd, uma fundacdo
americana, uma universidade marroquina, uma loja de comércio justo israelense, uma
cooperativa social italiana, um projeto de desenvolvimento comunitario em Quebec, uma
associacdo de moradores do Brasil. Até certo ponto isso os impede de qualificacdes que,
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no caso da Europa, se referem ao uso de outros critérios e a cultura social e politica de
cada pais. Nao é defender um retorno a estudos que s6 podem ser interpretados a partir
das realidades “nacionais”, mas, alertar que as comparacOes transnacionais devem ser
cuidadosas para ndo projetar em outros a sombra da propria torre do sino.

Isto lanca as luzes sob o campo da pratica, seja pela auséncia da teoria que ainda esta
em construcdo, e pelo histérico da construcdo da ESS no Brasil. E ponto pacifico que a
ESS no Brasil -e na América Latina também- surge como um movimento auto organizado
de trabalhadores atingidos pela degradacao do ambiente econdémico do pais nos anos de
1980.

Este movimento inicial da ESS comeca a se aproximar, ja no final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 de grupos ja institucionalizados como a Igreja Catélica, Sindicatos
(que ap6s algum tempo se afastam da ESS por acreditar que é uma forma de precarizacdo
do trabalho) e, mais adiante, as Universidades.

A extensdo universitaria no Brasil comecou o processo de institucionalizacdao com
Gettlio Vargas, como se observa no Decreto n°® 19.851, de 11/4/1931 que reestrutura o
ensino universitario no pais e, até hoje esta incompleta. Ha um consideravel avanco no
inicio dos anos 1960 com a proposta de uma nova reforma universitaria que ampliava
a extensdo universitaria como forma de democratizacdo do ensino e acesso popular ao
espaco universitario (proposta incorporada as Reformas de Base de Jodo Goulart), mu-
danca essas silenciadas pelo Decreto-Lei n°477, de fevereiro de 1969 que trata da reforma
universitaria do regime militar.

Contudo, com o aumento da desigualdade econdémica e social dos anos 1980, ha um
crescimento dos movimentos populares de resisténcia (movimento de moradia, trabalho
—aqui considerada a ESS- alimentacdo, educacdo, etc) que pressionam a universidade a
oferecer respostas a estas demandas sociais, somando-se a isso, a pressdo do setor produ-
tivo que demandava novas tecnologias produzidas pelas universidades.

Com efeito, a extensdo universitdria no Brasil, considerada em conjunto e numa
perspectiva cronoldgica, pode ser vista como tendo trés grandes etapas: I) a ante-
rior a 1964, cuja centralidade foi dada pela campanha pela Escola Ptblica e pela
aproximag@o com o movimento das Reformas de Base, a partir de obra e de prdtica
de Paulo Freire; II) a etapa que vai de 1964 a 1985, polarizada pela emergéncia
e demandas dos movimentos sociais urbanos; III) a terceira etapa corresponde ao
periodo pés-ditadura e se caracteriza pela emergéncia de trés grandes novos elencos
de demandas: 1) as decorrentes do avango dos movimentos sociais urbanos e rurais;
2) as que expressam a emergéncia de novos sujeitos e direitos, que ampliaram o
conceito de cidadania; 3) as demandas do setor produtivo nos campos da tecnologia
e da prestacgdo de servigos

Paula, 2013, p. 19
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Em outras palavras, temporalmente ao processo de institucionalizacao da Extensao
Universitaria (especialmente a terceira fase descrita na citagao) é paralela ao processo de
institucionalizacao da ESS.

A institucionalizacdo da ESS também pode ser dividida por fases: a) Surgimento; b)
expansdo centralizada; c) difusdo resiliente.

A primeira fase de surgimento, vai do inicio dos anos 1980 até metade dos anos
1990, momento em que as ITCPs comecam a atuar junto aos empreendimentos populares,
gerando organicidade no movimento da ESS. Este fato (organicidade) permite que os
empreendimentos entrem nas agendas politicas locais como uma “alternativa do desem-
prego”. Aqui encontramos diversas iniciativas locais de institucionalizacdo em diversos
municipios brasileiros construidos a partir de iniciativas de organizacdo de empreendi-
mentos populares, compras publicas, cessdo de espacos publicos para iniciativas popula-
res e, em alguns casos, aprovacdo de legislacdo especifica para ESS.

A seqgunda fase vai do final dos anos 1990 e inicio do novo milénio (especialmente
apos a eleicdo do governo Lula) em que o movimento ganha forca e importéncia politica
e econdmica e inicia a fase de ascensdo e centralizacdo. Comecam a surgir as primeiras
iniciativas regionais (estaduais) e nacionais, o que é organizado a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003. A SENAES teve capacidade
de organizar nacionalmente o movimento da ESS abrindo uma nova etapa de sua institu-
cionalizacdo. Ha a racionalizacdo das iniciativas e criacdo de uma identidade nacional do
movimento, fato que permitiu a internacionalizacdo de algumas iniciativas.

Além da institucionalizagdo com a criagdo de uma Secretaria, outros passos importan-
tes como a apresentacdo de um Projeto de Lei da Politica Nacional de Economia Solidaria,
bem como, diversos programas de incentivos aos empreendimentos populares e também
as incubadoras de projetos populares. Este movimento é sequido por diversos Estado e
Municipios, criando a expectativa que a ESS se transforme de um movimento de resilién-
cia em um movimento de transformacgdo econdémico e social.

A terceira fase consiste no desmonte e sobrevivéncia da ESS no Brasil. Com a derruba-
da de Dilma Rousseff da Presidéncia da Reptiblica em 2016 se inicia 0 desmantelamento
institucional da Economia Social e Solidaria no Brasil, medida que abandona os EES a
sua propria sorte em um cenario de derrocada econdmica. A SENAES é transformada em
subsecretaria pelo Governo Temer e posteriormente extinta no Governo Bolsonaro. Os
projetos em andamento sdo extintos e novos projetos saem da agenda politica do Gover-
no Federal, medida acompanhada por governos estaduais e locais que possuem aderéncia
politica e econémica ao governo central.

Em agosto de 2017, um passo importante foi dado na direcdo da institucionalizacao
da politica ptblica de ESS no pais, com a aprovacao, pela Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ) da Camara, do Projeto de Lei 4685/12, que cria o Sistema Nacional da Eco-
nomia Solidaria.
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No entanto, na contraméo deste processo, desde 2016 (Governo Temer), as politicas
publicas em apoio a ESS tiveram um retrocesso, que foi intensificado com o inicio do
Governo Bolsonaro (2019). Para se ter uma ideia, Silva (2018) cunhou de “crise de pa-
radigma” o periodo 2016-2018, ao analisar a politica piblica de ESS no Brasil no ciclo
orcamentario de 2004 a 2018. Isto, pois, sequndo o autor, tendo 2015 como ano-base, em
2016, o orcamento da SENAES teve uma contracdo de 50% em relacdo a 2015; em 2017,
60% do valor e, em 2018, apenas 16% do valor de 2015.

Nesta perspectiva, no Governo Temer, a SENAES transformou-se em Subsecretaria
dentro do Ministério do Trabalho e teve os fundos diminuidos, o que restringiu suas
possibilidades de atuagdo. Para deteriorar ainda mais este quadro, o Governo Bolsonaro
extinguiu o Ministério de Trabalho e remeteu para o Ministério de Cidadania (Medida
Provisoria 870/2019). No artigo 23° sdo definidas as competéncias desse Ministério, entre
elas “XXIV - cooperativismo e associativismo urbanos”. 0 artigo 24 da mesma MP informa a
estrutura desse Ministério e indica a existéncia de “XV - o Conselho Nacional de Economia
Soliddria”. E diz “§ 3° - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria é 6rgdo colegiado de
composicdo tripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal”. Cabe perguntar
quem o governo identifica como empregadores dentro da ESS.

0 Decreto N° 9.674, de 2 de janeiro de 2019, define no artigo 2° as Secretarias e De-
partamentos do Ministério da Cidadania. Dentro da Secretaria Nacional de Inclusdo Social
e Produtiva Urbana, figura o Departamento de Economia Solidaria. Esta nova estrutura
evidencia a extin¢do da SENAES e a alteracdo da concepcao das politicas “associando a
Economia Solidéria, as politicas de inclusdo social e produtiva da assisténcia social e li-
mitando seu ptblico ao setor urbano” (Pinho, 2019). 0 associativismo rural foi remetido
para o Ministério de Agricultura dentro da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperati-
vismo. Desta forma as politicas mais amplas de associativismo e Economia Solidaria foram
fragmentadas e os trabalhadores rurais que se organizam por meio da autogestdo, estao
excluidos, nos termos dos Decretos da ESS.

Assim, a SENAES que, paulatinamente, vinha ampliando acdes, politicas de apoio e
fomento da Economia Solidaria no pais, tornou-se um Departamento de Economia Solida-
ria, dentro da Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva Urbana. O triste é que,
para além dos cortes orcamentarios e do status de Secretaria, este deslocamento impacta
também no sentido da Economia Solidaria neste atual Governo, que nos parece caminhar
para uma visdo mais assistencialista e filantropica, com pitadas de um empreendedorismo
individualista; visdo esta que se distancia de uma estratégia de desenvolvimento e de
geracao de renda mais transversal, emancipatéria e cooperada fragmentando as politicas
e as acoes de um movimento que se organiza de forma autogestionaria.

A consequéncia pratica direta é a desorganizacdao do movimento de ESS no nivel na-
cional e, 0 recuo para pratica locais, quando muito regionais. Ha uma volta da ESS as suas
origens de movimento de resiliéncia econémica, especialmente pelo desastre econdémico
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da gestao Bolsonaro somado aos impactos da COVID-19. O recuo institucional é comprova-
do com a andlise do melhor desempenho dos empreendimentos que estdo localizados em
territorios que possuem politicas estaduais ou municipais de ESS, citando como exemplos
os Estados da Bahia e Maranhdo e, municipios como Araraquara/SP, Marica/RJ, Sdo Luis/
MA, Chapec6/SC, dentre outras cidades.

2. Principais avancos e retrocessos para a universidade
publica nas atividades académicas relacionadas com as
ITCPs/ ITESs

As ITCPs e as ITESs foram criadas no ambiente universitario enquanto programas de
extensdo que se relacionam de forma indissociavel com a pesquisa e o ensino em torno
da ESS, voltadas para contribuir com a promocao de desenvolvimento e inovacao voltados
para empreendimentos coletivos. Dubeaux (2007, p. 5) afirma que as ITCPs “representam
um importante programa de extensdo universitaria entrelacado com as atividades de
ensino e pesquisa” que possibilitaram as universidades se integrarem como entidades de
apoio e fomento aos EES brasileiros, como importante espaco de construcdo de um novo
campo teérico implicado com a pratica.

A constituicdo das ITCPs surge com perspectivas distintas e integradas: a primeira, de
garantir no ambiente universitario o referencial de incubadoras voltadas para o fomento
de empreendimentos coletivos; e a seqgunda, de demarcar que nao existe unicidade nas
correntes do sistema cooperativista e de tipologia organizacional na realidade brasilei-
ra. Todas estas perspectivas trazem na sua base a necessidade de insercdao, nos espacos
institucionalizados na universidade, os sujeitos que foram historicamente invisibilizados
e seus modos de vida traduzidos na sua diversidade de formas organizacionais e suas
identidades culturais.

A garantia de estruturas dentro das universidades para fomentar EES apresentam
desafios nas bases conceituais, que precisam superar o predominio dos principios do
sistema capitalista. A criacdo das ITCPs surge para interagir com outras economias e sua
diversidade de tipologias de EES existentes na realidade brasileira, para além de uma
economia representada pelas empresas tradicionais, através das Incubadoras de Empresas
existentes no ambiente universitario.

As ITCPs possibilitam a interacdo entre a universidade e segmentos de trabalhadores
que buscam a construcao de EES que traduzem uma diversidade de praticas econémicas
e sociais, que unem nas suas bases produtivas o que o capitalismo separou: o capital e o
trabalho. Para tanto, a relacdo destes segmentos com a universidade tem uma contribui-
cdo marcante de aprendizados traduzidos na sua missao enquanto instituicdo social, que
a partir da extensdo universitaria se relaciona com o ensino e seus curriculos de formacao
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e a pesquisa e sua agenda implicada com contribuicdes voltadas para a superacao das
desigualdades sociais e econdmicas.

Chaui (2003, p. 5) afirma que a universidade publica enquanto instituicdo social
precisa ter na sua estrutura a presenca de “projetos conflitantes que exprimem divisdes
e contradicdes da sociedade”, traduzida em uma pratica social fundadas em lutas sociais
em que a educacdo e a cultura passam ser dimensdes constitutivas da cidadania e da
democracia.

A defesa da universidade publica enquanto instituicdo social reflete a contraposicao
de ser uma organizacao prestadora de servico que o sistema capitalista caracterizou com
a “fragmentacdo da producao, da dispersdo espacial e temporal do trabalho, da destrui-
cdo dos referenciais que balizavam a identidade de classe e as formas de luta de classes”
(Chaui, 2003, p. 7).

A perspectiva que a autora aponta reafirma a importancia das atividades académicas
universitarias, especialmente a extensdo universitaria que pode ser contextualizada nas
acoes das ITCPs, que compreendem a concepcao transformadora de forma dialégica, como
espaco de formacdo tanto para os atores sociais da ESS como para a propria universidade.
Esta concepcdo cumpre enquanto seus fins de formacdo e de compromisso social, na sua
relacdo indissociavel com o ensino e a pesquisa.

Entretanto, existem concepcoes e praticas distintas que permeiam a extensao univer-
sitaria e que precisam ser compreendidas enquanto projeto de universidade piblica: as
da posicgdo difusionista que tem carater hierarquico do saber académico frente aos outros
saberes, na visdo que a partir do resultado da pesquisa realizada na universidade se tem
a sua difusdo na sociedade sem interacdo dialégica; e a da posi¢do assistencialista que
se caracteriza pela prestacdo de servico que se substitui as acoes dos poderes piblicos
executivos, que se constituem em acdes que estimula a pratica de subserviéncia.

A posicao difusionista foi criticada por Paulo Freire na sua obra “Extensio ou Comuni-
cacdo”, que o seu carater tecnicista compreende que os atores sociais recebem os contet-
dos que ndo dialogam com sua vivéncia de mundo, apenas como transmissao de conceitos
sem uma problematizacdo das relacdes dindmicas com o mundo. Freire (1996) afirma que
esta visdo é “bancaria” da educacdo, em que o saber é visto com uma doacdo daqueles
que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Esta “doacdo” é uma manifestacdo ins-
trumental da ideologia da opressdao, que Freire (1996, p. 58) denomina de alienacdo da
ignordncia para dominacdo, em que esta

educagdo é o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos,
ndo se verifica nem pode verificar-se esta superagdo. Pelo contrdrio, refletindo a
sociedade opressora, sendo dimensdo da “cultura do siléncio” a “educagdo” “ban-
cdria” mantém e estimula a contradi¢do [...] Ndo é de estranhar, pois, que nesta
visdo “bancdria” da educagdo, os homens sejam vistos como seres da adaptagdo, do
ajustamento. Quanto mais se exercitem os educandos no arquivamento dos depd-
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sitos que lhes sdo feitos, tanto menos desenvolverdo em si a consciéncia critica de
que resultaria a sua inser¢do no mundo, como transformadores dele, como sujeitos.
Quanto mais se lhes imponha passividade, tanto mais ingenuamente, em lugar de
transformar, tendem a adaptar-se ao mundo, d realidade parcializada nos depdsitos
recebidos.

A posicdo assistencialista da extensao universitaria predomina a atividade de presta-
cdo de servico, que Chaui (2003) problematiza que na perspectiva operacional, a universi-
dade publica corre o risco de passar por uma modernizacao do século XXI acritico e pouco
reflexivo, em que “o conhecimento e a informacdo passaram a compor o proprio capital,
que passa a depender disso para sua acumulacdo e reproducdo”. Esta problematizacdo é
por conta que o poder econémico se baseia na posse de informacdes, ao mesmo tempo
que é restrita o seu acesso a légica do mercado.

Tratar das concepcdes da extensdao universitaria é compreender o projeto das univer-
sidades publicas, no prisma que a educa¢do é um direito, e ndo um privilégio, e muito
menos um servico, como defende Chaui (2003). A universidade piblica deve ser conside-
rada enquanto investimento social e politico e necessita que o Estado asseqgure os direitos
sociais. E nesta concepcio que a universidade através de suas atividades académicas,
especialmente da extensdo universitaria, deve se articular com as politicas piblicas em
diversas dimensoes e areas do conhecimento, e ndo como estrutura de reproducao do
capital.

E neste contexto que as ITCPs contribuem com as universidades piiblicas em insti-
tucionalizar programas que expressam a efetivacdo de atividades académicas que con-
tribuam para a organizaciao da sociedade, na perspectiva da promocdo de EES, através
de processos dialégicos com os atores sociais da ESS. Costa, Oliveira e Melo Neto (2003)
argumentam que o trabalho das incubadoras é realizado com respeito a cultura e as
necessidades dos atores sociais vinculados aos EES. Tem como principio a mudanga das
relacdes humanas impregnadas do modo de producdo capitalista, fundada em principios
éticos, na busca por autonomia, igualdade e liberdade.

Segundo o IADH (2011), no Relatério de Avaliacdo do PRONINC, foi possivel constatar
as riquezas de experiéncias metodoldgicas das ITCPs, mas que seguem principios socio-
-politico-pedagdgicos comuns. Enquanto estruturas inovadoras, que nao tinham act-
mulos anteriores, precisam lidar ndo apenas com o aspecto econémico dos EES, mas ao
mesmo tempo, com a cooperacdo, a solidariedade e a inclusdo social, muito recente na
histéria da universidade e da sociedade brasileira. Os EES

possuem uma légica peculiar. Ndo podem ser projetados tomando-se por referéncia
os instrumentos de planejamento e gestdo concebidos para as empresas tradicio-
nais. A necessidade de criar métodos adequados explica-se por serem os empreende-
dores pouco qualificados, com baixa ou nenhuma capacidade técnica, além da des-
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capitalizagdo. E porque o empreendimento cooperativo tem um duplo cardter: uma
empresa e uma associacdo de trabalhadores que articulam os aspectos econémicos
do negdcio com as oportunidades de inser¢do cidadd, possuindo um modelo de ges-
tdo democrdtico e participativo, voltado para o bem comum, para as externalidades
geradas nas atividades desenvolvidas, e ndo para o lucro.

Foi observado na avaliacdo das ITCPs/ITESs pelo o IADH (2011), que a metodologia no
processo de incubacao é baseada em Paulo Freire, onde sua estrutura surge da pratica,
por meio de aprendizagem continua. Neste contexto, apresentam-se alguns principios
comuns no desenvolvimento das acdes destas incubadoras, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1.
Principios no processo de incubacao de empreendimentos da ESS

1. A participacdo de sujeitos transformadores da realidade em que vivem é a base da incubacéo

2. 0 processo metodolégico de incubacdo pressupde a construcao participativa do processo de formacgdo
continuada em Economia Solidaria, Cooperativismo e Associativismo

3. A metodologia tem como principio a interacdo horizontal entre empreendimentos e universidades, em que
a producdo e a troca de conhecimentos estdo no centro desta relagdo, em que sdo fundamentais a unido e a
troca de saberes académicos e de saberes populares

4. Os principios metodolégicos sdo inspirados na proposta de educacdo popular de Paulo Freire: autogestdo,
interdisciplinaridade e aprendizado miutuo

5. Parte essencial da metodologia é o acompanhamento constante dos grupos e 0 método exige agdo-reflexao-
acdo e que deve permitir readequacdo/ reajuste/ adaptacdo e com necessidade de avaliagcdo permanente das
atividades

6. Trabalha-se de forma integrada, com uma equipe multidisciplinar de diversas areas e a interdisciplinaridade
propicia aproximacdo da realidade dos EES, com o reconhecimento no meio académico das dificuldades de
dialogo no sentido metodologico para o desenvolvimento interdisciplinar e multidisciplinar de trabalhos

7. 0 intercambio de experiéncias com incubadoras locais e empreendimentos de ESS devem ser estimulados,
assim como contemplar a formacdo e o fomento de Rede de ESS

8. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo: os educadores aprendem e ensinam sobre
autogestdo, aplicam, refletem e (re)elaboram conceitos cientificos de um modo dialético, entre a pratica
a teoria e alia a pesquisa e a extensdo, o que modifica a forma como o ensino é realizado na universidade

9. Reflexdo sobre a preparacdo da comunidade universitaria e os agentes educadores para o exercicio de um
processo interativo de (re)educagdo para o trabalho cooperativo, com unido entre o “saber cientifico” e o
“saber popular” voltados para transformacao da pratica cotidiana

Fonte: Adaptado de IADH (2011, p. 85-86).

Conforme o Quadro 1, pode-se observar que os principios do processo de incubacao
seguem em sintonia com pressupostos da educacdo emancipadora tanto para os atores so-
ciais vinculados aos EES, como para a comunidade académica que atua nas estruturas das
incubadoras universitarias - estudantes, professores e técnicos administrativos. Aborda
o contexto da transformacdo, evidenciada na educacdo de Paulo Freire (1986) enquanto
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pratica libertadora, em que os atores sociais operam e transformam o mundo como um
ato libertador.

Varanda (2007) afirma que as metodologias de incubacdo possuem principios que
orientam a atuacdo das ITCPs/ITESs na construcdo de alternativas, face as mudancas evi-
denciadas do mundo do trabalho. Um dos desafios é de associar a qualidade do trabalho
cientifico a questdo da relevéncia social, em que a inclusdo social deve ser compreendida
a partir de um enfoque tecnoldgico que incorporem da concepcao a aplicacdo, para que a
universidade possa cumprir o seu papel na relacao com a ESS.

Este enfoque tecnoldgico deve considerar o trabalho associado, a propriedade coletiva
e a cooperacdo do EES que considera o ser humano na sua integralidade, em que a relagdo
com as ITCPs/ITESs se constituem um ambiente ideal para desenvolver e disseminar as
tecnologias sociais. Essas tecnologias buscam integrar o conhecimento cientifico com os
valores éticos, sociais e ambientais, que democratizam o seu acesso de facil aplicacdo e
baixo custo, mas implicados em expandir as capacidades de superacdo de desafios (Silva
e Faria, 2010).

Entre estes desafios, é preciso considerar que os EES sdo formados por populagdes de
baixa renda e pouca escolaridade. Predominam grupos da agricultura familiar e sua diver-
sidade (pescadores artesanais, assentados de reforma agraria, comunidades quilombolas,
povos indigenas), artesanato, catadores de materiais reciclaveis, detentos e ex-detentos
do sistema prisional, usudrios do sistema de saiide mental, entre outros.

Portanto, o processo de incubacdo precisa articular com as politicas publicas univer-
sais e especificas de cada segmento, a partir da constituicdo de sujeitos de direitos que
com informacdes e formacoes, para que coletivamente possam acessar estas politicas para
superacdo das suas condi¢des de precariedade. Entre as politicas ptblicas, IADH (2011)
aponta que um dos eixos estruturantes é a tecnologia social que deve ter financiamento
publico para desenvolvimento e disseminacdo para democratizacdao de acesso aos direitos
universais.

Sobre as tecnologias sociais, cabe registrar que sua propria concepg¢do teérica esta
intimamente ligada a solidariedade e a cooperagdo. Tem como protagonistas os trabalha-
dores e trabalhadoras atuando de forma solidaria, autogerida, compreendendo ciéncia e
técnica enquanto dispositivos para o aprimoramento dos bens e servigcos gerados pelo tra-
balho associado (DAGNINO, 2020). Este autor expande a reflexdo das tecnologias sociais
para a concepcdo de toda uma “tecnociéncia solidaria”, que decorre da acdo do coletivo
sobre os processos de trabalho, bem como de um “acordo social pactuado”, derivando,
no ambiente produtivo, para o controle autogestionario e para a cooperacao, conforme
deliberacao coletiva.
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2.1 Institucionalizacao de politicas piblicas para ITCPs/ITESs

A constituicdo de ITCPs/ITESs reflete o nivel de compromisso de cada universidade
publica, pois parte dos seus custos é garantido pela propria universidade, e muitas vezes
ndo é percebido: o envolvimento de professores, eventualmente de técnicos administrati-
vos, infraestrutura, equipamentos, transporte, entre outros. Entretanto, para garantia de
bolsas para estudantes e recursos de custeio e de investimento tanto para as incubadoras
como para os EES, destaca-se o ja mencionado PRONINC.

Desde a primeira edicdo do PRONINC, sdo realizadas avaliagdes a partir das acdes das
ITCPs/ITESs nas universidades. Sdo avaliacdes que destacam a importancia da metodo-
logia de incubagao e sua relagao com as tecnologias sociais e seu desempenho tanto nos
processos formativos junto com os empreendimentos coletivos, como dos sujeitos acadé-
micos envolvidos com as incubadoras.

Pode-se constar que a principal contribuicdo deste processo avaliativo é a indicacdo
de um conjunto de recomendacdes para que o PRONINC se consolide enquanto uma po-
litica publica. E uma politica piblica que assequra as ITCPs/ITESs enquanto espaco es-
tratégico nas universidades ptblicas para desenvolver atividades de extensao integradas
com 0 ensino e a pesquisa no desenvolvimento de tecnologias sociais implicadas com a
organizacdo do trabalho associativo e com propriedade coletiva (IADH, 2011).

A institucionalizag@o afirma-se como um processo capaz de assegurar autonomia
e reconhecimento interno e externo. Contempla diferentes procedimentos (formais
e informais), acdes e politicas, envolvendo diversas instdncias, com grau de or-
ganizagdo e “tempos sociais” variados, e atores sociais diferenciados, que vdo se
apropriando e recriando eixos tedrico-metodoldgicos para viabilizar a incubagdo,
respeitando as especificidades dos grupos a serem incubados. Tais eixos, por sua
vez, orientam, ao mesmo tempo, as atividades no campo académico e 0 processo
real de intervengdo junto aos empreendimentos soliddrios

IADH, 2011, p. 33

Tanto o PRONINC como o PROEXT/MEC/SESu estdao ameacados enquanto politicas pt-
blicas na conjuntura brasileira. 0 PRONINC tem sido a principal politica para mais de 90%
das ITCPs/ITESs nas universidades; e o PROEXT/MEC/SESu enquanto politica ptblica de
financiamento das atividades de extensdo universitaria que foi uma das reivindicacdes de
uma politica especifica “de extensdo como parte das politicas piblicas para a educacdo
superior brasileira”, com interface com a sociedade e “metodologicamente respaldados de
avaliacdo das agdes de extensdo universitaria” (Forproex, 2006, p. 13).

Assim, tanto o PRONINC como o PROEXT/MEC/SESu sdo programas desenvolvidos e
financiados com recursos federais que sdo referéncias para as atividades de extensdo
universitaria, voltadas para a ESS como para outras linhas tematicas articuladas com po-
liticas pablicas de estruturas federais (Ministérios, Secretarias Nacionais, entre outros).
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Entretanto, sdo programas nao operacionalizados na atualidade: o PRONINC teve a sua
altima edicdo em Chamada Publica prevista no CNPq, em 2017; e o PROEXT/MEC/SESu, em
2016. Para além dos recursos financeiros para garantia destas politicas, o que se assiste
no Brasil é o desmonte de estruturas e de politicas ptblicas que tenham a centralidade
0S avancos no acesso aos direitos sociais e civilizatérios que foram conquistados no inicio
do século XXI.

0 desmonte destes programas esta vinculado como consequéncia iniciada desde o
golpe, em 2016, que derrubou Dilma Rousseff da Presidéncia da Reptblica. Este golpe foi
construido na midia, em articulacdo com segmentos do judiciario e do mercado financei-
ro, e operacionalizado no Congresso Nacional e na Cadmara do Senado. Foram segmentos
que atuaram em sintonia para o enquadramento da agenda neoliberal no Brasil, mesmo
que para isso tivessem que ferir a Constituicdo Federal de 1988 e o Estado Democratico
de Direito, que teve éxito, em 2019, com a eleicao de um Governo Federal da direita
neoliberal (extrema direita).

Portanto, um dos desafios que se coloca é a manutencao das ITCPs/ITES nas universi-
dades piblicas, ao mesmo tempo que as proprias estruturas universitarias, em especial as
federais, estdo sendo atacadas ndo apenas com 0s escassos recursos financeiros, mas no
seu principio de gestdo democratica e de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo, conforme o artigo 207 da Constituicao Federal de 1988.

Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 1) afirma que “quando um governo de direita
neoliberal assume o poder, os alvos sdo as universidades pablicas. Estamos assistindo
isso em todo o mundo. As vezes, os ataques sio mais frontais, outras vezes, mais suaves.
Mas, em média, hd uma reducdo de 30% e 50% no or¢amento”. Sefair e Cutrim (2019)
argumentam que neste contexto do capitalismo neoliberal no Brasil, observa-se a brusca
diminuicao das politicas de bem-estar social, e a “educacdao publica, vitima de cortes
orcamentarios, sucateamento e ataques que visam deslegitimar” a sua autonomia (p. 33).

Sdo reducdes e ataques as politicas que agravam os impactos que aumentam a margi-
nalidade que mantém a escassez e a precarizacao do mundo do trabalho, e que “acende
a preocupacdo de que toda a classe trabalhadora” posta a margem de qualquer direito
(Sefair & Cutrim, 2019, p. 42). Neste contexto, Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 1)
complementa que “estamos vivendo uma nova idade média e é preciso que as universi-
dades sejam polo de resisténcia. Nossa instituicdo é secular, ndo vai ser uma tempestade
que vai nos derrubar”. Esta resisténcia estd na criacdo de espacos de acdo-reflexdo-acao,
em que o ato de educacdo seja para mudar e transformar o mundo, em que Freire (1996)
defende que educar é um ato politico, e, portanto, ndo ha neutralidade na educacdo e
tem vinculacdo com projeto de sociedade.

Nesta dindmica, a extensdo universitaria tem um significado especial em um contexto
que o capitalismo global que transformar a universidade em uma agéncia a seu servico.
Esse significado deve conferir a centralidade nas atividades de extensdo para atribuir as
universidades uma “participa¢do ativa na construc¢do da coesdo social, no aprofundamen-
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to da democracia, na luta contra a exclusio social e a degradacdo ambiental, na defesa
da diversidade cultural” (SANTOS, 2004, p. 53-54).

Na anélise sobre o papel da extensdo universitaria neste processo de desmonte, com o
sentimento de retrocessos, surge a oportunidade das ITCPs/ITESs se institucionalizarem
enquanto programa de extensdo no contexto da Curricularizacdo da Extensdo. A Curri-
cularizacdo da Extensdo é uma politica piblica, conforme o Plano Nacional de Educacdo
2014-2024 (Lei 13.005 de 25/06/2014) que define na Meta 12, dentre suas estratégias
(12.7), a integralizacao de, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curricu-
lares exigidos nos cursos de graduacdo, através de programas e projetos de Extensdo em
areas de pertinéncia social. Portanto, os Programas e, ou Projetos de Extensao devem ter
orientacdo da sua ac¢do, prioritariamente, para areas de pertinéncia social, compreendidas
enquanto acdes de interacdo transformadora entre a Universidade e outros setores da
sociedade.

Assim, as ITCPs/ITESs na condicdo de programas de extensdo existentes nas estrutu-
ras universitarias possuem potencial para ocupacdo nos curriculos dos cursos de gradua-
cdo de diversas areas do conhecimento. Esta ocupacdo é uma estratégia, por um lado, de
institucionalizar as incubadoras no ambiente universitario no espaco do ensino para além
da extensdo, e por outro, de garantir uma educacdo critica voltada para a emancipacdo
humana na relacdao com os atores sociais da ESS.

Outra contribuicdo que pode ser apontada pelas ITCPs/ITESs é a institucionalizacdo
no ambiente universitario e no debate académico que ndo existe unicidade nas correntes
do sistema cooperativista e de tipologia organizacional na realidade brasileira. Costa,
Oliveira e Melo Neto (2003, p. 36) afirmam que o processo de incubacdo é uma iniciativa
pioneira, “também pode ser considerado inovador como projeto de geracdo de trabalho
e renda. Torna-se um modelo de acdo da universidade no combate ao desemprego e de
combate a exclusdo social, promovendo acdes de insercao social, a partir da insercao
econdmica”.

E um processo que enfrenta uma economia que sofre muitas mudancas estruturais, e o
cooperativismo popular é uma das alternativas, assim como outras formas de organizacao
coletivas (grupos comunitarios, associagdes, empresas autogestiondrias, entre outros)
para a insercao de atores sociais excluidos historicamente, nao apenas na dimensao
econdmica, mas enquanto sujeitos que se tornam estruturas coletivas de resisténcia e de
luta por acesso aos seus direitos.

No contexto do cooperativismo, as ITCPs contribuem em demarcar que ndo existe
unicidade, mas a existéncia de duas correntes distintas: as cooperativas tradicionais,
ligadas a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), quase sempre presididas por gran-
des produtores rurais; e as cooperativas populares ou solidarias, ligadas ao movimento
de ESS, em que sua base é constituida de trabalhadores, desempregados ou pessoas em
situacdo de vulnerabilidade ou trabalho precarizado, que surgiram na década de 1990
(Pinho, 2004).
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Pode-se também contextualizar que o “popular” se refere a compreensdo de sujeitos
oprimidos que ndo tem acesso as condicdes basicas para o exercicio de sua cidadania, mas
ao mesmo tempo como portador de perspectivas criticas que podem promover a eman-
cipacdo humana. Esse entendimento tem como referéncia duas obras importantes de
Paulo Freire, “A Educacdo como Prética de Liberdade” e “Pedagogia do Oprimido” (Costa,
Oliveira & Melo Neto, 2006).

Consideracoes Finais

As ITCPs/ITESs representam o movimento da ESS nas universidades, como estruturas
institucionalizadas de apoio e fomento, com uma trajetéria de 25 anos, com a primeira
experiéncia formada na UFRJ. Por um lado, essas estruturas emergentes foram ampliadas
nas universidades em todas as regides brasileiras, por outro lado, foram constituidas nas
universidades e institutos federais advindos do processo de interiorizacdo e expansdo do
ensino superior no periodo de 2003 a 2014 do Governo Federal.

Essas incubadoras contribuem, através das atividades académicas de extensdo indis-
sociavel com a pesquisa e o ensino, para o processo de formacdo aos EES, como também
das proprias estruturas universitarias, em que se implicam com a sua democratizacdo. A
dindmica de expansao e interiorizacdo oportunizou o acesso de novos grupos econdmicos
no ambiente universitario, que expressam maior diversidade de culturas e novas relagoes
entre ciéncia e vida, com a inclusdo da classe trabalhadora no ensino superior que ex-
pressa uma diversidade cultural. Expressa “descentralizacdao do conhecimento, do acesso
dos setores populacionais historicamente ausentes dos processos de formacdo em nivel
superior” (Camargo & Aratjo, 2018, p. 5).

0 acesso as estruturas académicas trazem os desafios, por um lado, de permanéncia
material dos segmentos da classe trabalhadora neste espaco, e por outro, do percurso
educacional implicado com a construcdo de conhecimentos em uma perspectiva de trans-
formacao das condicdes de exclusdo historicamente marcante na realidade brasileira.

Sdo desafios vivenciados e construidos na base das experiéncias das ITCPs/ITESs, en-
quanto estruturas de fomento e apoio a ESS, promovem formacdo voltados para geragdo
de trabalho e de renda, com inclusdo de dimensdes culturais, de identidade e de respeito
aos modos de vida, mas que ao mesmo tempo expressam contradicdes no seu papel e
lugar nas diferentes correntes teéricas que influenciam a ESS.

Essas diferentes correntes teéricas delimitam riscos que traduz a ampla delimitacdo
da ESS, enquanto um movimento que envolve a reciprocidade, bem como um movimento
guarda-chuva. Ao mesmo tempo, caso a definicdo da ESS seja restrita pode excluir inicia-
tivas que caracterizam a sua diversidade no contexto dos modos de vida ndo capitalista,
que pode inibir o seu crescimento no Brasil.

Essas diversidades de iniciativas sdo vistas em diferentes tempos historicos e dimen-
sOes geograficas, que surgiram das lutas dos trabalhadores pela sua sobrevivéncia, mas
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ao mesmo tempo como movimento politico de construcdo de referenciais de liberdade, de
solidariedade e de cooperacado. Essas iniciativas conquistam espacos em diversos segmen-
tos da sociedade, e na academia as ITCPs/ITESs foram a forma de institucionalizacdo da
ESS, assim como no inicio do século XXI na estrutura do Governo Federal com a criacdo
da SENAES.

A ESS no Brasil é formada por uma rede de representacdo dos EES, das entidades de
apoio e fomento e das instdncias governamentais. Nesta rede estdo as ITCPs/ITESs como
entidades de fomento e apoio e a SENAES como instancia governamental, como estrutu-
ras fundamentais para contribuirem com a construcao e articulacdo de agendas de poli-
ticas publicas nacionais e internacionais para garantia de direitos nas configuracdes do
mundo do trabalho, a partir dos modos de vida nao capitalista expressadas na diversidade
de organizacdes dos EES.

A trajetoria historica e a evolucdo das ITCPs/ITESs no Brasil tém implicacdo com este
contexto da Rede da ESS, e sua relacdo com as atividades académicas, especialmente da
extensdo universitaria, enquanto estruturas institucionalizadas que garantem um pro-
cesso educativo com centralidade nos principios da cooperacao e da autogestdo. Princi-
pios integrados na construcdo de redes ou de aliancas entre a universidade e os traba-
lhadores dos EES, a partir de processos formativos na concepcao de educacao Freireana, e
ndo de prestacdo de servico ou de difusionismo de qualificacdo profissional voltada para
o mercado do capital.

Portanto, as estruturas organizacionais “emergentes” das ITCPs/ITESs sdo conside-
radas manifestacdes da rede da ESS no Brasil, e que contaram com o PRONINC como
principal politica pblica. 0 PRONINC foi criado em 1997, mas sua primeira edicdo foi em
1998, a partir da FINEP/MINC e Fundacdo Banco do Brasil e Banco do Brasil, com apoio
a seis ITCPs. Em 2003, com a criacao da SENAES, a sequnda edicao do PRONINC apoio 33
incubadoras nas universidades (Vechia et al, 2011). E em 2016, contavam com 110 incu-
badoras universitarias em funcionamento no Brasil, financiados no ambito do PRONINC.

Foi observado nos relatérios de avaliagdo do PRONINC que 90% das incubadoras de-
pendem da maior parte para seu funcionamento de recursos deste programa, especial-
mente para bolsas para estudantes e recursos de custeio e de investimento tanto para as
incubadoras como para os EES, mesmo considerando que uma grande parte da estrutura
é garantida pela propria universidade (professores, infraestrutura, equipamentos, trans-
porte, entre outros).

Outra politica publica importante para as ITCPs/ITESs é o PROEXT/MEC/SESu, com
uma linha especifica de “Geracdo de Trabalho e Renda por meio do apoio e fortalecimento
de Empreendimentos Econdmicos Solidéarios”. Entretanto, o PRONINC e o PROEXT/MEC/
SESu estdo vinculados ao desmonte instalado desde 2016, no acesso aos direitos sociais
e civilizatérios, com a derrubada de Dilma Rousseff da Presidéncia da Repiblica até a
consagracao da eleicdo de um representante do executivo federal da direita neoliberal
(extrema direita).



TRAJETORIA E EXPERIENCIAS DAS INCUBADORAS TECNOLOGICAS DAS COOPERATIVAS POPULARES (ITCPS) E
EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nesse contexto emergente e itinerante, destacam-se o desafio de manutencao das
ITCPs/ITESs, a0 mesmo tempo da propria extensao universitaria enquanto atividade aca-
démica de concepcdo transformadora com praticas dialégicas entre os atores sociais da
ESS e a propria universidade. Esta concepcdo que cumpre o compromisso social na sua
relacdo indissociavel com o ensino e a pesquisa de construcdo de conhecimentos voltados
para a emancipacdo humana.

Essa manutencdo esta relacionada ao proprio processo de institucionalizacdo da ex-
tensdo universitaria e da ESS. As contradicoes do momento emergem alternativas de
resisténcias e de lutas por garantias de direitos, mas ao mesmo tempo de firmar o projeto
de sociedade de transformacdo das condi¢des de desigualdades histéricas.

Nessa dindmica, tem-se mesmo com a derrubada de processos de conquistas instaladas
no Brasil no inicio do século XXI, com o seu desmantelamento iniciado em 2016, com a
transformacao da SENAES em subsecretaria, em 2018, com sua extincdo, ao mesmo tempo
que em agosto de 2017, se tem a institucionalizacdo da politica piblica de ESS com a
aprovacao, pela CCJ da Camara, do Projeto de Lei n° 4685/12, que cria o Sistema Nacional
da Economia Solidaria.

0Os intensos desmontes orcamentarios e ataques severos a autonomia universitaria e a
liberdade de catedra e de pensamento sdo movimentos instalados de forma institucional
a partir de 2016, que promovem o sucateamento das universidades federais e a0 mesmo
tempo um movimento de censura do conhecimento produzido por quem estd no poder
nas tentativas em decidir o que e como se ensina. 0 que se presencia é o ndo cumprimen-
to de direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

Esse movimento ao mesmo tempo exige da comunidade universitaria junto com o
movimento da ESS que as estruturas das ITCPs/ITESs possam oportunizar no processo
formativo a politica publica da curricularizacdo da extensdo, de forma a garantir acesso
no curriculo aos programas e projetos de pertinéncia social nos cursos de graduacdo.
Sdo estruturas que as incubadoras poderiam ocupar pela sua trajetdria nas universidades
publicas, ao mesmo tempo, garantir o acesso a uma educacao critica e implicada com o
referencial de emancipacdo humana integradas com os atores sociais que foram historica-
mente invisibilizados e seus modos de vida na sua diversidade de formas organizacionais
e suas identidades culturais.

Sao reflexdes sobre o panorama histoérico das incubadoras na realidade brasileira que
demonstram desafios, como a perenidade das politicas pablicas voltadas para estas estru-
turas, como também de sua importancia, por um lado, para os trabalhadores envolvidos
em iniciativas de ESS com contribuicdes nos aspectos de formacdo e de estruturacdo, e
por outro, para a academia com processos de construcdo de conhecimentos de maneira
dialégica, implicados na relacdo das atividades académicas como espacos de aprendizados
de forma institucionalizada.
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RESUMEN

La generacion del perfil del talento emprendedor de mapuche en Chile, se fundamenta en
nuevos enfoques sobre economia social-solidaria, desde la vertiente de economia aplicada a
la productividad de las unidades de produccién, como funcién de maximizacion del bienestar
para el desarrollo, que integra la etnia como variable central. Considera a Gibson-Graham y
sus economias diversas en un contexto de baja productividad y que se intenta enfrentar con
una participacion del Estado ofreciendo sélo incentivos tradicionales. De alli surge la inte-
rrogante si esta hipotesis conocida sobre productividad y su impacto en la maximizacion del
bienestar, y el desarrollo de modelos de negocio clasico y el surgimiento de emprendedores/
as exitosos, también se reproduce en algunas culturas y pueblos originarios, con las mismas
caracteristicas que para los latinoamericanos emprendedores, atendiendo primordialmente,
al talento empresarial que se desarrolla. Se estudia al pueblo mapuche, partiendo de la base
que el talento empresarial que debe poseer el emprendedor/a, es la variable mas relevante
que incide en el nacimiento y emergencia asi como en el posterior desarrollo de la actividad

1. Mapuche identifica un pueblo originario sudamericano (Pincunche, Mapuche y Williche), especificamente
para este estudio, de Chile y que tiene presencia actual y vigente en la region sur del pais. Kuzawchefe refiere a
una persona mapuche trabajadora, inserta en el siglo XXI sin abandonar sus principios valéricos y cosmovision
ancestral.

2. EL Walmapu o pais mapuche, es un gran territorio de america del sur, conformado por dos grandes regiones:
el Puelmapu (tierra mapuche del este) y el Gulumapu o tierra mapuche del oeste.
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emprendida. El fenémeno anterior se observa donde nuevas formas organizacionales han
emergido los Gltimos veinte afios, son diferentes formas de relacionarse y llevar adelante
los negocios para cumplir sus objetivos, son maneras de llevar a cabo transacciones que
se han modificado y permiten la ocurrencia de nuevos negocios que integran dimensiones
sociales, culturales, medioambientales y patrimoniales entre otras y al mismo tiempo como
consecuencia, las formas organizacionales se van profundizando. Se inicia con el origen y
causa estratégica de formas organizacionales emergentes y los procesos transaccionales, se
focaliza el analisis en la triada estratégica y sus caracteriticas esenciales, donde algunas de
las caracteristicas de estas formas organizacionales se observan en el pueblo mapuche. Es la
cultura mapuche la base de los principios de actuacion vigentes del emprendedor mapuche
del siglo XXI, y de las actividades familiares y comerciales que ellos realizan. Son los ritos,
mitos y relatos, la estética y la ética mapuche las palancas utilizadas actualmente para
llevar adelante sus actividades de su quehacer. Se finaliza con el perfil del emprendedor(a)
mapuche no considerado en ningdn estudio anterior, perfil que evidencia diferencias con el
perfil latinoamericano, lo que permite asumir que los negocios poseen rasgoz diferenciales
desde el modelo de negocios hasta su gestion.

Palabras clave: Talento Emprendedor; Cultura mapuche; Perfil emprendedor mapuche; Eco-
nomias diversas.
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1. Introduccion

Este trabajo se desarrolla en la perspectiva de nuevas teorias y enfoques sobre econo-
mia social y solidaria, desde la vertiente de la economia aplicada a la productividad de las
unidades de produccién, como funcién de maximizacion del bienestar para el desarrollo,
que integra la etnia como una variable central a incorporar.

Considera la conceptualizaciéon desarrollada por Gibson-Graham sobre lo que denomi-
na economias diversas, entendiendo estas como un enlace de multiples practicas, valores,
relaciones, saberes, personas y quehaceres, que se configuran en la realidad como activi-
dades econémicas marginales, de poca visibilidad y alternativa a la forma mas tradicional
de concebir la actividad econdémica formal (Véase Gibson-Graham, 2008).

Se parte del supuesto que Latinoamerica (LA), y Chile en particular, tiene un proble-
ma de productividad (CAF, 2013; Barth y Rosle, 2015; Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel,
2006) y que se intenta enfrentar con una participacién importante del Estado en acti-
vidades de emprendimiento, ofreciendo diferentes incentivos, atendiendo al desarrollo
de modelos de negocio clasicos. De alli surge la interrogante si esta hipétesis conocida
sobre la productividad y su impacto en la maximizacion del bienestar, y por otra parte el
desarrollo de modelo de negocio clasico y el surgimiento de emprendedores/as exitosos,
también se reproduce en algunas culturas y pueblos originarios de la regién, con las
mismas caracteristicas que para los latinoamericanos emprendedores, atendiendo primor-
dialmente, al talento empresarial que se desarrolla.

En este caso se estudia al pueblo mapuche de la region de la Araucania-Chile, lugar de
mayor concentracion de emprendimientos de tipo turistico-cultural partiendo de la base
que el talento empresarial que debe poseer el emprendedor/a, es la variable mas relevan-
te que incide tanto en el nacimiento y emergencia asi como en el posterior desarrollo de
la actividad emprendida.

El fenémeno anterior se observa en un macrocontexto, donde nuevas formas organi-
zacionales han emergido los Gltimos veinte afios, las que traen desde su base diferentes
formas de relacionarse y llevar adelante los negocios para cumplir sus objetivos y mi-
siones. En definitiva, son las maneras de llevar a cabo las transacciones las que se han
modificado, lo que permite la ocurrencia de nuevos negocios que integran dimensiones
sociales, culturales, medioambientales y patrimoniales entre otras, y al mismo tiempo
como consecuencia, las formas organizacionales se van profundizando.

Se inicia con el origen y causa estratégica de las formas organizacionales emergen-
tes y los procesos transaccionales, se focaliza el analisis en la triada estratégica y sus
caracteriticas esenciales, donde algunas de las caracteristicas de estas formas organiza-
cionales se observan en el pueblo mapuche. Mas adelante se abordan las nuevas formas
de administrar el patrimonio: economia social, economias diversas, y cuarto sector como
espacios para las neotransacciones. Todos estos espacios son los que orientan las redes
transaccionales denominadas neo-transacciones, propias del siglo XXI que se ven refle-
jadas también en el pueblo mapuche. Emprendimiento mapuche y el emprendimiento
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latinoamericano, mirado desde un enfoque tradicional y clasico como nuevos modos de
hacer negocios, donde se distinguen los rasgos de la persona que emprende, el llamado
talento empresarial. En este mismo acapite se abordan los emprendimientos mapuche
comparado con los emprendimientos de personas latinoamericanas sin ligazén con pue-
blos originarios propiamente dichos. Se releva la importancia de las dimensiones socio-
culturales, entre otras. Le siguen las estructuras de apoyo y evidencias sobre el perfil
emprendedor, todo ello, en contexto de sociedades en crisis. Formas organizacionales
emergentes y su factibilidad futura: lecciones aprendidas y hallazgos en experiencias
mapuche de emprendimiento, cierra la discusién sobre la tematica. La dltima parte se
refiere a las eventuales contribuciones y limitaciones de la forma organizacional emer-
gente y en particular la experiencia de emprender en personas mapuche. Finalmente, el
texto termina ofreciendo ciertas conclusiones generales y recomendaciones para lineas
de investigacion futuras.

2. Origen y causa estratégica de las formas
organizacionales emergentes y los procesos transaccionales

El origen y causa estratégica de las nuevas formas que las organizaciones han ido
tomando desde los afios 2000 la podemos centrar en la triada estratégica, donde se
ejecutan los procesos interaccionales y transaccionales entre las unidades, hecho que lo
otorga la flexibilidad de adaptacion que se percibe en aquellos sistemas.

A partir de la idea anterior, se puede confirmar que la tltima década del siglo XX y
primeros afios del 2000 han sido testigos de la transformacién de los modelos de nego-
cio y su consecuente configuracién organizacional. Estos modelos emergentes pudieran
deberse a las fuerzas del macroentorno que predisponen los recursos para generar confi-
guraciones distintas, con las que se pretenden alinear las variables y factores de la pro-
ductividad y, con ello, lograr los objetivos organizacionales predefinidos. Asi, observan
estructuras diferentes que son producto y obra de modelos distintos y miltiples, cuya
estructura lo conforman el modelo de negocio, la cadena de valor y la estrategia, es la
triada estratégica®.

3. La triada estratégica representa la estructura basica y fundamental de una configuraciéon organizacional,
cuyo orden y magnitud permite caracterizar tal configuracion.
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Figura 2.1.
Vista de la Triada Estratégica

Fuente: Elaboracion propia.

La triada estratégica es la fuente y origen de su representacion real y concreta, la
estructura organizacional, que es la que el observador es capaz de percibir de un sistema
organizacional. De este modo, la estructura del sistema dependera de la variabilidad de
la triada: si se modifica la triada, se modifica la estructura del sistema.

En este sentido profundo, es que las nuevas formas organizacionales han ido sur-
giendo en el nuevo milenio, puesto que la triada se ha ido modificando, ya sea producto
de las fuerzas del macroentorno o por las ondas que generan en este caso, el modelo, la
cadena de valor y la estrategia, similar a la conformacion de los campos magnéticos en
fisica. Estos tres componentes oscilan y aquello genera un espacio o campo donde estas
fuerzas circulan libremente, hasta encontrar una nueva situacién estacionaria, confor-
mando una nueva triada, que por consecuencia, da forma a la nueva estructura del siste-
ma organizacional, que son justamente aquellos que han ido surgiendo la Gltima década.

Es el fenomeno anterior el que se observa en las formas organizacionales emergentes
del siglo XXI, caracterizado aquello por su alta capacidad de adaptacion, cambio y ajuste
continuo, que es en definitiva lo que lo habilita para desplazar a otras formas tradicio-
nales y enfrentar el presente y futuro de los sistemas, de mejor manera, alineando la
productividad con los aspectos fisicos.
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Figura 2.2.
Transicion de los sistemas Organizacionales

Transicion de lo mecanico >>>>>>>>>>>>>>>  alo organico

J '
C

Fuente: Elaboracion propia.

La situacion descrita permite explicar desde un punto de vista estructural la trans-
formacion que han experimentado las organizaciones y el paso desde el siglo XX al XXI.
En términos de analisis funcional, se evidencia el fenémeno de hibridacién, donde las
organizaciones con foco en la dimensiéon netamente econémica, transitan a dimensiones
socio-culturales y medioambientales, logrando un aparente equilibrio de lo que la teoria
denomina, la triple cuenta de resultados®.

La empresa ha sumado a su objetivo Gnico centrado en lo econdmico, otros tanto de
caracter social, educativo, asi como medio ambiental y cultural, que se asume impor-
tante para su sustentabilidad a largo plazo. Asi, dado lo econémico basado en el lucro,
se comienza a apostar, ademas, por las personas (social, educacional, cultural), y por el
planeta (medio ambiental y ecolégico).

4. Triple bottom line en inglés, o triple balance, refiere a los resultados de una empresa medidos en términos
econémicos, ambientales y sociales. Se presentan en los reportes corporativos de las empresas comprometidas
con el desarrollo sostenible, y son datos y mediciones de caracter voluntario.
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Figura 2.3.
La Triple cuenta de resultados

Fuente: Elaboracion propia.

Serd la sociedad civil la que debe ayudar a fortalecer los sistemas organizacionales,
dando por sentado que la tinica certeza del siglo XXI serd la manera de como la ge-
neracion de valor economico y social se distribuya de modo justo y equitativamente
entre las personas, en un contexto de cambio, de necesidades emergentes y de toma
de conciencia del mundo futuro

Miranda y Romero, 2017

En cada uno de estos niveles de desarrollo econémico, tanto el Estado como la em-
presa privada y el sector sin fines de lucro, han tenido una funcién y objetivos deter-
minados, que han ido ajustandose segin las necesidades de la sociedad. En el nivel de
economia convergente -que es al que se aspira en las proximas décadas- el Estado debera
seguir manteniendo las bases del crecimiento econémico a largo plazo, garantizando la
infraestructura tanto fisica como social. El Estado debera reforzar y robustecer su actuar
a fin de garantizar que las condiciones de funcionamiento de la etapa a la que se aspira
son las adecuadas y cumplen los estandares requeridos para una verdadera economia
convergente.

A partir de estas representaciones, las nuevas formas organizacionales permitirian
afrontar complementariamente y de mejor manera el proceso de transformacioén actual,
logrando en principio un desarrollo integrado, con base en la ampliacién de la mirada
y abarcando los ambitos econémico, social, ambiental, cultural y ahora territorial, ga-
rantizando asi un nuevo estandar de convivencia a partir de los otros. Ello implica en lo

162



PAULA MIRANDA SANCHEZ - ISMAEL ROMERO MANCHENO

practico, promover una alta participaciéon de los individuos, a partir de una mirada de
proceso con una estrategia colaborativa.

Entonces, pareciera que comienzan a darse condiciones propicias para que nuevos
disefios organizacionales alojen nuevas estrategias, estrategias sostenibles de largo plazo
que logren superar el concepto de ventaja competitiva por si solo, y avanzar hacia un
estadio con rasgos asociativos, esta es la estrategia de cooperacion y la ventaja coope-
rativa.

3. Nuevas formas de administrar el patrimonio: economia
social, economias diversas, y cuarto sector, como espacios
para las neotransacciones

Desde una mirada estratégica, es posible abordar nuevas tendencias de administrar
el patrimonio, donde se abren paso los intercambios, la economia social, las economias
diversas y el cuarto sector.

Estos espacios son los que orientan las redes transaccionales denominadas neotran-
sacciones, propias del siglo XXI que se ven reflejadas tambien en el pueblo mapuche. Las
nuevas formas organizacionales surgen cuando el contexto lo facilita y especialmente
cuando la economia, entendida como administrar adecuadamente el patrimonio, se flexi-
biliza y ajusta a la realdad contingencial.

En el mundo y en particular en Chile se ha visto un fenémeno similar, el resurgimien-
to y desarrollo de renovadas teorias y enfoques sobre economia social, desde la vertiente
de la economia aplicada a la productividad de las unidades de produccién, como funcién
de maximizacién del bienestar para el desarrollo, que considera la etnia como una varia-
ble a incorporar.

La economia tradicionalmente se ha entendido como parte de la existencia del ser hu-
mano que vive dentro de un marco de transacciones econdémicas, y se condice con el con-
cepto de administrar prudente y sistematicamente el patrimonio. La administracién del
patrimonio y las transacciones que la representan se ha ido llevando a cabo de distintas
formas y cada una de esas maneras ha constituido histéricamente una teoria diferente.

Hacia finales del milenio, los cambios culturales, el avance tecnolégico, la inmediatez
de las comunicaciones, las nuevas formas de fabricar, la simultaneidad del acontecer
percibido, la emergencia del tema medioambiental y la crisis climatica, han venido acom-
paniados de nuevas maneras de administrar prudente y sistematicamente el patrimonio,
0, en otras palabras, nuevas formas de llevar adelante las transacciones. En el inicio del
actual siglo, se pueden observar estas nuevas formas de administrar, y es lo que se ha
dado por denominar, la nueva economia y la economia social. Se evidencian otras ten-
dencias también, como las economias diversas y el cuarto sector.
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El intercambio y las transacciones como base de la actividad econéomica

El intercambio refiere a anunciar a terceros el deseo de cambio reciproco. Esta recipro-
cidad o disposicién a corresponder o correspondencia mutua, ha influido decididamente
en el desarrollo humano en su integralidad. Con todo, la idea de intercambio solo apare-
ci6 no mas alla de cien mil afios atras, y es desde ese momento es que los seres humanos
son capaces de entender y practicar el intercambio.

La capacidad de entender este concepto se ubica temporalmente recién desde la revo-
lucién cognitiva. Fue ésta’ la que, en definitiva, dot6 al ser humano de la capacidad de
entender conceptos complejos como lo es el intercambio. Mas atn, la revolucién cogniti-
va permiti6 que los humanos llegaran a ser capaces de crear una organizacion social y un
sistema econdmico complejo fundamentado en la division del trabajo, la especializacion,
la productividad y la cooperaciéon, que apalancéd el desarrollo humano actual. El espacio
creado a partir de los cuatro elementos anteriores, produjo tal sinergia que la confianza
se incorpor6 a esta dinamica, convirtiéndose en un modelo de generacién de valor con
base en el intercambio de ideas “no rivales”.

Una vez hecho el intercambio, cada vez mas personas pueden continuar usando las
ideas propias y la de los otros, y las terceras que acaban de aprender. El intercambio per-
mite, de esta manera, la conectividad o interrelaciones entre personas, la conectividad
abre las puertas a la cooperacién, por lo tanto, la cooperacién genera desarrollo. Y asi ha
sido este proceso transaccional desde las teorias, las lineas de pensamiento, los modelos
y el instrumental técnico que dan cuenta de ello, y son los que fueron evolucionando y
alineandose con las necesidades contemporaneas del ser humano y la historia.

Hoy, la realidad exige que toda transaccion que se lleve adelante sea capaz de enfren-
tar un mundo globalizado y una economia interconectada, “con mas de 6.600 millones de
habitantes y 60 billones de délares anuales de produccién” (Sachs, 2005, p. 34).

El mundo de las transacciones tiene que ver con la transformacion progresiva de los
intercambios y transita a practicas econémicas que intentan salvaguardar el bienestar
directamente, por medio de la distribucion de los excedentes, con el fin de mantener
material y culturalmente a las comunidades involucradas, donde las transacciones van
mas alla del mercado, siendo de no mercado, especificamente en el trabajo alternativa-
mente no pagado y en relacién y negociacién con proveedores que también puede ser de
no mercado. En otras palabras, los intercambios y transacciones econémicas estan siendo
cada vez mas hibridas, no siendo el mercado la Gnica ni exclusiva alternativa.

5. La revolucion cognitiva le otorgd al ser humano capacidades distintas, entre ellas las de imaginar, hablar,
comunicar. “La revolucion cognitiva fue la capacidad humana de inventar ficciones” (Yubal Noah Harari. Docto-
rado en Oxford, se especializé primero en historia militar y medieval. Hoy es profesor en la Universidad Hebrea
de Jerusalén y se dedica a los procesos macro histéricos.
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Figura 3.4.
Generacion de valor con base en el intercambio de ideas
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Fuente: Elaboracion propia.

Con todo, el discurso de la singularidad aiin permanece a principios del siglo XXI,
pero en simultaneo se van visualizando nuevas teorias e ideas que poco a poco fuerzan
la realidad y la hibridaciéon se abre paso. La hibridacién consiste en su forma mas osten-
sible, en una mezcla, pero la funcion latente que desempeiia y que hace de ella un modo
tan admirado y codiciado de estar -en el- mundo es la de separacién. (Bauman, 2017 p.
43-44). El mantener lo individual o singularidad esta asociado a algunos tipos de tran-
sacciones. El paso a la hibridacién abre la puerta a otras clases de transacciones, por lo
que la capacidad de intercambiar bienes y servicios con otros acaba también mutando.

La economia social o el reforzamiento de la sociedad civil

Dada la cuarta revolucién industrial, el nacimiento de la industria 4.0 y la transfor-
macion digital, la sociedad actual y futura esta precisando un re-enfoque y una efectiva
actualizacién, “un nuevo contrato social que recupere la esencia comunitaria del ser
humano y su sociabilidad, que integre a la gente en la construcciéon y reinvencion de
la sociedad en que viven, que les permita expresar sus mejores potencialidades para la
construccién de una sociedad mejor y especialmente en la sociedad civil en forma inclu-
yente, revalorizando a la persona y a la comunidad frente al Estado y al mercado” (Sachs,
2005 p. 118).
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La sociedad civil de inicios del 2000, debera garantizar que todas las personas dis-
pongan de las oportunidades y los medios para participar activa y productivamente en
la sociedad, esto por medio de la nueva economia; la economia social y solidaria. Su
influencia naciente sera una real alternativa de correccién de externalidades negativas
producidas por la relacién mercado-consumidor, en especial y con énfasis en el servicio
de los integrantes de la comunidad y a la autonomia de la gestion. La economia social
se concibe hoy como una forma de democratizacién de la economia tradicional y clasica,
al combinar la participacién ciudadana voluntaria con la ayuda piblica, todo lo anterior
soportado por cuatro ejes; (i) comercio justo o equitativo, (ii) finanzas éticas y solidarias,
(i) iniciativas locales e (iv) intercambio no monetario.

La nueva economia debera entonces, profundizar en el desarrollo de nuevas herra-
mientas transaccionales para abordar los temas emergentes, pues el mercado no lo po-
dran hacer por si solo, y seran las unidades de produccién u organizaciones los sistemas
que podran llevar adelante tales transformaciones.

Empero, la renaciente economia social del siglo XXI ha intencionado que las unidades
de produccién o empresas u organizaciones, sigan siendo eficientes y productivas para
poder cumplir su misién. Esto ha llevado a que vayan apareciendo formas alternativas
de organizarse, adicionales y complementarias al Estado y a las empresas privadas y
también a las habituales organizaciones no lucrativas. Las formas alternativas se refieren
basicamente a las empresas hibridas o también denominado cuarto sector, que llega a
complementar los tres anteriores.

A partir de estas cuatro representaciones -primer sector del Estado, segundo sector de
la empresa privada, tercer sector de organizaciones no lucrativas- las nuevas formas or-
ganizacionales permitirian afrontar complementariamente y de mejor manera el proceso
de transformacion actual, logrando en principio un desarrollo integrado con base en la
ampliacion de la mirada y abarcando los &mbitos econémico, social, ambiental, cultural y
ahora territorial, garantizando asi un nuevo estandar de convivencia a partir de los otros.
Ello implica, en lo practico, promover una alta participacién de los individuos, a partir de
una mirada de proceso con una estrategia colaborativa.

La emergencia del cuarto sector de la Economia

A finales de losl 2000, surge una nueva dimension, es el llamado cuarto sector, tér-
mino y concepto que se enmarca en un encadenamiento socioeconémico y politico que
tiene ciertas caracteristicas que son importantes de dilucidar y que llegan a conformar
una representacion positiva de la sociedad que se proyecta.

Conceptualmente, el fundamento del cuarto sector descansa en la identificacién de
un conjunto de dinamicas o transitos protagonizados por organizaciones, que, partiendo
de su encuadre en alguno de los tres sectores clasicos, evolucionan hacia un lugar fron-
terizo que hibridiza las l6gicas de intervencién de modelos organizativos, de modelos de
negocio o de estilos de gestioén, propios de cada sector (Zurbano y otros, 2012). El cuarto
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sector segin Dees (1998) seria promotor, respecto del reconocimiento y la bisqueda
continua de nuevas oportunidades para generar valor social, participacién continua en
la innovacién y procesos de cambio y llevar a cabo acciones audaces, inéditas, superando
las restricciones en cuanto a la limitacién de recursos. En términos generales, el cuarto
sector estaria delimitado por tres dindmicas: (i) la convergencia de las organizaciones
privadas, desde la dimensién econdémica a la inclusion de la dimensién social y ambien-
tal, (ii) la convergencia de las organizaciones de interés ptblico desde su dimensién so-
cial y/o ambiental a su dimension econémica, y la emergencia de organizaciones hibridas
desde su nacimiento (Gatica, Miranda y Koljatic, 2013).

A lo anterior, se podrian agregar una serie de organizaciones a este sector que -no
han tenido en el pasado- la preponderancia en las discusiones sobre aspectos legislativos,
impositivos y/o administrativos, como son las organizaciones privadas de interés ptiblico
correspondiente al sector cooperativo, en especifico aquellas cooperativas de trabajo y
las organizaciones comunitarias funcionales, como organizaciones socioecondmicas a ser
potencialmente consideradas parte de este Cuarto Sector (Gatica, Miranda y Koljatic,
2013).

El cuarto sector opera en un ecosistema complejo, cuya comprensién pasa por conocer
algunos aspectos clave del ecosistema empresarial. La innovacion es la gran herramienta
de que dispone el cuarto sector y por tanto debe elevarse como una practica cultural
que conecte a todo el ecosistema con los problemas urgentes y, en consecuencia, pueda
pensarse en la construcciéon de modelos de desarrollo que tomen en cuenta experiencias
exitosas. Es fundamental que exista involucramiento y compromiso de comunidades y
territorios en el devenir de sus dificultades y oportunidades.

Asi, la innovacién social puede expresarse a través de emprendimientos (orientacién
de mercado), servicios sociales (orientacion al ciudadano) y accién politica (orientacion
al Estado), dando paso a una gama muy variada de formas organizativas para este sector.

Las economias diversas como argumento del emprendimiento

Adicional a las transacciones o intercambios y del nuevo espacio que otorga el cuarto
sector, aparece otra conceptualizacion que desarrollada por Gibson-Graham se denomina
economias diversas. Se entienden como un enlace de miltiples practicas, valores, relacio-
nes, saberes, personas y quehaceres, que se configuran en la realidad como actividades
econdmicas marginales, de poca visibilidad y alternativa a la forma mas tradicional de
concebir la actividad econdmica formal (Véase Gibson-Graham, 2008).

Se introduce el concepto de economias diversas, que dan cuenta de la importancia
de los elementos econémicos, pero sobre todo los de caracter cultural, destacando el
concepto de “existir en coman”, que involucra el foco comunitario y por tanto hacer y
compartir lo com@n (Gibson-Graham, 2008; Palomino-Schalscha, 2015).

Dada las caracteristicas geograficas y culturales del emprendimiento mapuche y del
emprendedor perteneciente a esta etnia, es adecuado incorporar el andlisis a partir de
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esta mirada, donde las practicas econdémicas y de negocios mapuche, intentan salva-
guardar el bienestar directamente por medio de la distribucién de los excedentes, con el
objetivo de mantener material y culturalmente a las comunidades involucradas, y donde
las transacciones van mas alla del mercado, siendo de no mercado, especificamente en el
trabajo alternativamente no pagado y en la relacién y negociacién con proveedores que
también pueden ser de no mercado.

En el contexto de las economias diversas, la produccién en estas comunidades se
puede identificar como diversa, en tanto no es realizada exclusivamente a través del mer-
cado (COTAM, 2003; Palomino-Schalscha, 2015) y donde los intercambios y transacciones
econdmicas son de por si hibridas, no siendo el mercado la Ginica ni exclusiva alternativa.
Asi, el intercambio como transaccién econémica adquiere una relevancia especial.

Este intercambio en el marco de la economia mapuche, o txafkintu®, adquiere ribetes
diferenciados, pues no es meramente econémico, se produce dentro de las mismas comu-
nidades y forma parte de un armazén social mas amplio.

El txafkintu va mucho mas alla de relaciones comerciales tipicas, o de lo que se deno-
mina trueque’, aproximandose mas al concepto de “reciprocidad de sentimientos”, una
acciéon que conlleva la dinamizacién de conexiones, relaciones y saberes particulares,
(Nanculef, 2015). A esta economia de comunidades se agrega un elemento, el territorio,
entendido como espacio comin de actividad de la comunidad, una particularidad que
ejerce un rol principal a la hora de estudiar la funcién de produccion tradicional.

En definitiva, se pueden observar ideas, procesos y conceptos que son caracteristicos
de pueblos originarios, y no necesariamente se encuentran presentes en el mundo del
emprendimiento latinoamericano. De hecho, los emprendimientos de este dltimo tipo
generalmente utilizan modelos para generar negocios desde una concepcién anglosajona,
que no considera los aspectos propios de pueblos originarios, es decir, las dimensiones
culturales y los elementos de la cosmovision propiamente tales, forzando de cierta ma-
nera a emprendedores indigenas a adscribirse a los modelos exigidos y vigentes y por
consecuencia dejando de lado sus propias costumbres y convicciones.

6. Txafkintu o trafkintu, voz mapuche que implica intercambio, pero con una mirada de a dos acompafiados
uno al lado del otro para hacer ese intercambio, sobre la base del principio de paridad, donde se involucra el
agrado de ver y encontrar algo en la mirada en el otro. Implica la posibilidad de encontrar mas y mejores cosas
entre los dos (Nanculef, 2015).

7. El trueque se entiende como un intercambio que implica necesariamente el mercantilismo (comparacién del
valor y del costo) y por tanto se diferencia del Txafkintu o trafkintu (Nanculef, 2015).
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4. El emprendimiento en el pueblo Mapuche y el
emprendimiento latinoamericano

En Chile, el INE® recogi6 informacion sobre los emprendedores en la Quinta Encuesta
de Microemprendimiento (EME), 2017 y en 2011, la encuesta CASEN® caracterizé a los
emprendedores, segiin su perfil socioeconémico. Estas encuestas tampoco registraron si
los entrevistados pertenecian a una etnia o pueblo originario.

La regién de la Araucania’, presenta la mayor cantidad de poblacién indigena res-
pecto al total de poblacién en el pais (31,7% del total), concentrando ademas el 19,6 %
de la poblacién indigena de Chile. (INE. 2017), representando el 33,5% de la poblacién
regional (Observatorio Laboral de la Araucania, 2019).

En términos de pobreza en la regién, mas de un cuarto de la poblacién mapuche esta
en situaciéon de pobreza por ingresos y el cincuenta por ciento en situacién de pobreza
multidimensional (educacién, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno y
redes). Al desagregar estos porcentajes, se aprecia que en el ambito rural el 32,9% de
los mapuches estd en situacién de pobreza por ingresos y el 63,7% en pobreza multidi-
mensional. En zona urbana el 15,8% presenta pobreza por ingresos y el 36,3% pobreza
multidimensional (Observatorio Laboral de La Araucania, 2019).

Es importante sefialar que en la Gltima década en esta regiéon se ha recrudecido el
conflicto politico con el Estado de Chile y empresas forestales, presentando eventos de
violencia extrema. El conflicto conlleva situaciones de legitimidad de la tenencia de tie-
rras, occidentalizacion de las politicas publicas, falta de reconocimiento constitucional
de la nacién mapuche, fomento forestal de plantaciones artificiales, entre otras de gran
relevancia.

En el catastro 2017 sobre Emprendimiento Mapuche, la Corporacién mapuche ENA-
MA, levant6 informacién en ocho comunas con alcaldes o administradores mapuches,
encuestando a 516 emprendedores con financiamiento gubernamental. En este estudio
se obtiene una importante conclusiéon reportada por los encuestados, que manifiestan
“actitudes personales limitadas para el desarrollo emprendedor” (ENAMA, 2017, pag. 8).
Se suma “falta de educaciéon formal que permita la necesaria interculturalidad entre el
saber ancestral mapuche y el saber profesional y tecnolégico contemporaneo” (ENAMA,
2017 pag. 8). Segun este mismo Catastro, emprendedor/a o kazawchefe (lengua Ma-
puzugun) “es una persona mapuche trabajadora, inserta en el siglo XXI sin abandonar

8. Instituto Nacional de Estadisticas, organismo gubernamental que lleva las estadisticas oficiales en Chile.

9. La Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional es una encuesta a hogares, de caracter multipropésito,
es decir, que abarca diversos temas como educacion, trabajo, ingresos, salud, entre otros.

10. La regién de La Araucania se ubica en la Zona Sur de Chile y se extiende entre los 37°35" y 39°37’ latitud Sur
y desde 70°50" longitud Oeste hasta el Océano Pacifico. Tiene una superficie de 31.842,3 km?, que representa
el 4,2 por ciento del territorio nacional continental.
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sus principios valéricos y cosmovision ancestral con newen (fuerza, energia total fisica
y espiritual que le permite sobreponerse a la adversidad) y orientacién al kamemogen
(buen vivir integral en la relacién con el entorno social y ecolégico medioambiental),
agregando valor al lof (comunidad) buscando desarrollar mejores oportunidades a partir
de la creacién de un nuevo proceso, producto u organizacién” (ENAMA, 2017, pag 2).
Por otra parte, el estudio que reporta el Observatorio Laboral de La Araucania (2019; pag
3) sefiala que los entrevistados tienden a “sentirse mas cémodos en trabajos vinculados
al sector agropecuario, cuyas dinamicas son mas cercanas a su cultura y cosmovisiéon”.
La cultura mapuche se refleja en su modo de observar y pertenecer al mundo:

Ser mapuche es respetar el mapuche kimvn, la “sabiduria mapuche”, para alcanzar
el “kvme mogen”, el “buen vivir”, que son los valores que se practican en la co-
munidad o Lof y que se han transmitido de generacion en generacion mediante la
palabra, el “zugun”.

Sence, 2017, pag. 22

En esta region se inicid, en 2018, la aplicacion del Plan Araucania 2018-2026, que esta
basado en tres principios: (i)voluntad de didlogo, acuerdo y bisqueda de paz, indispen-
sable paras el desarrollo compartido y proyeccion futura de la regién; (ii) reconocimiento
y valoracion de nuestra diversidad y el reconocimiento formal que asegure la proteccién,
igualdad y no discriminacion de los diez pueblos indigenas del pais; (iii) desarrollo inte-
gral e inclusivo de la regioén, econémico y social para avanzar en la disminucién de los
rezagos que esta posee.

Asi, se proyecta un desarrollo econémico fortaleciendo la inversion regional, que per-
mita a emprendedores indigenas acceder a recursos para desarrollar proyectos y estable-
ciendo incentivos para inversores que generen proyectos en asociacién con comunidades.

La mayoria de los emprendimientos observados en la regién estan relacionados con
el turismo, ya sea cultural o patrimonial. En general el desarrollo del turismo de esta
clase ha ido en aumento, llegando a representar el 40% del turismo internacional (OECD,
2009). Solo en Estados Unidos, los turistas culturales aumentaron en 44%, pasando de
10,6 millones a 15,3 millones. En Europa ocurre algo similar, en 2005, mas del 50% de
la actividad turistica fue impulsada por el legado cultural. En relacién con la region, los
turistas son fundamentalmente nacionales, ya que-en 2016 los extranjeros representa-
ron menos de un tercio del total. Un dato importante es que la media de estadia de los
turistas nacionales fue de dos dias (variacién del 0,9% respecto del afio anterior) y entre
los extranjeros las pernoctaciones crecieron 40,3% respecto a 2015 (Observatorio Laboral
de la Araucania, 2018).

En el argumento descrito, tanto para LA, Chile y la Araucania en particular, los
atributos del emprendedor/a son centrales en el incremento de la productividad. Dado
el contexto de baja productividad agregada, visualizando las inversiones proyectadas
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para emprendimientos en la Araucania, las posibilidades ciertas de crecimiento en el
rubro turismo y las acciones asociadas y entendiendo el rol de la persona denominada
emprendedor/a, es que se torna vital indagar sobre los atributos que definen el talento
empresarial mapuche. Es este tltimo, el que podria hacer la diferencia entre un negocio
o emprendimiento de subsistencia de baja calidad y productividad y otro que efectiva-
mente genere valor econdmico y social sostenible.

El Emprendedor y su Talento

La actividad de emprender avanza desde un enfoque tradicional y clasico a nuevos
modos de hacer negocios, en los cuales las transacciones y transferencias muestran con-
formaciones diferentes, en contextos de economia social, economias diversas y cuarto
sector y donde se observa la importancia vital de los rasgos de la persona que emprende,
el llamado talento empresarial.

La historia muestra que el mapuche siempre ha sido un emprendedor, por diversos
motivos o situaciones de contexto y se ha visto obligado a actuar en consecuencia, y
cuando lo ha hecho, sus principios, su valorizacién del quehacer y su gestiéon ha adqui-
rido caracteristicas distintivas, y las iniciativas emprendedoras mapuche de los Gltimos
anos, tambien denotan estos rasgos.

La teoria tradicional que responde a las formas organizacionales del siglo XX, indica
que el desarrollo del proceso emprendedor reside en el denominado “espiritu emprende-
dor”, entendido como la energia que moviliza a las personas para avanzar en estos méto-
dos. Otras posiciones refieren a caracteristicas que deben tener los emprendedores para
conseguir el éxito, como lo son el orden y disciplina, el conocimiento y manejo del tema
en particular, la propia capacidad y eficacia y la orientacién al logro, entre otras. Sumado
a los rasgos personales de personas emprendedoras, se agregan factores relacionados con
el contexto y macroentorno en el que estos procesos emprendedores se llevan a cabo,
que se ligan en especial con la productividad, en el entendido que ésta, al incrementarse,
se facilita el poder alinear el capital humano (competencias humanas, rasgos de perso-
nalidad, motivaciones y comunicacién entre otros) con el fisico, entiéndase territorio
geografico, dimensién econdmica, cultural, medioambiental y social.

Los estudios que reporta el GEM*! en los tltimos afios, indican que realmente es el ta-
lento empresarial el que contribuye al proceso de creacion y desarrollo de negocios y ac-
tividad empresarial en general. Esto ligado estrechamente al perfil de los emprendedores
que los crean y las habilidades emprendedoras de aquellos son un factor central (Caliendo
y otros, 2012; Poshke, 2010) Son las personas sobre la que recae directamente la misién
de acrecentar la productividad individual y por afiadidura, la productividad agregada. El
éxito en los negocios y los procesos de emprendimiento lo alcanzan los individuos con

11. GEM - Global Entrepreneur Monitor, es una informe y medicion anual de actividad empresarial y emprendi-
miento, liderado por Babson College, EUA.
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capacidades para crear e innovar, para soportar situaciones de incertidumbre y riesgo, y
que tienen cualidades que los predisponen a la tarea gerencial o de direccién. Esto se en-
tiende mejor si se contextualiza con las nuevas formas organizacionales, que se muestran
estrechamente ligadas al macroentorno y a las dimensiones mas alla de la econémica; es
decir, la social, cultural, medioambiental, territorial y comunitaria.

La nueva forma organizacional ahora se complementa con la nueva forma de em-
prender, el neo-emprendimiento, conducido este proceso por el propio emprendedor.
Serd este/a emprendedor/a el (la) que podra convertir ideas en productos/servicios, si
es capaz de leer el mercado e interpretar las oportunidades visualizadas. La capacidad
de innovacién y creatividad se entenderdn entonces, como la base de la actividad neo-
emprendedora, que facilita la conversién de nuevas ideas o tecnologias en productos o
servicios comercializables (Acs y Amoros, 2008). Lo anterior asume que la creatividad
aumenta cuando la interaccién con la diversidad es mayor y las nuevas ideas surgen
cuando los espacios de confianza lo permiten, es decir, estimula a su maxima expresion el
contexto y sus caracteristicas, dandole peso especifico a dimensiones de tipo econémico,
social, ambiental y cultural.

La literatura se enfoca en las habilidades gerenciales de la persona que emprende y
que se establecen como capacidad de enfrentar y resolver problemas y trazarse objetivos,
con base en caracteristicas personales ligadas a la orientaciéon al logro: la policronicidad,
autoeficacia y capacidad de control interno, denominado locus de control. La orientacion
al logro se refiere a tomar responsabilidades por las acciones que se llevan a cabo, a
recibir sugerencias de otros y a buscar nuevas formas de actuar para mejorar resultados
(Rauch y Frese, 2000). El locus de control interno se refiere a la relacién con que los
resultados dependen de las propias acciones mas que a factores externos (Roter, 1966;
Oros, 2005). La policronicidad o capacidad multitarea, se refiere a la habilidad de realizar
varias tareas a la vez (Bluedorn y otros, 1999; Lindquist y Kaufman-Scarborough, 2007).
La creencia en la propia capacidad para responder a los desafios o delegar objetivos o
resultados propuestos (Bandura, 1997; 1999; Moriano y otros, 2012) es la autoeficacia. La
autoeficacia segin Shane y Venkataraman (2000), ha sido sefialada como un predictor de
decision para emprender. Cuando el emprendedor/a posee libertad para tomar decisiones
se le denomina autonomia. (Carter y otros, 2003; Feldman y Bolino, 2000).

La actividad de emprender a nivel general latinoamericano (LA), y en Chile en par-
ticular, muestran un problema de productividad (CAF, 2013; Barth y Rosle, 2015; Fuen-
tes, Larrain y Schmidt-Hebbel, 2006) que se trata de enfrentar con una participacién
importante del Estado, ofreciendo diferentes incentivos, pero atendiendo al desarrollo
de modelos de negocio clasicos. De alli surge la interrogante si esta hipotesis conocida
sobre la productividad y su impacto en la maximizaciéon del bienestar y por otra parte
el desarrollo de modelo de negocio clasico y el surgimiento de emprendedores/as exi-
tosos/as, también se reproduce en algunas culturas y pueblos originarios de la regién,
con las mismas caracteristicas que para los latinoamericanos emprendedores, atendiendo
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primordialmente, al talento empresarial que se desarrolla y en particular en el pueblo
mapuche. En este sentido, se avanza en una comparaciéon de la actividad emprendedora,
entre personas tipicamente latinoamericanas sin ligazén con pueblos originarios propia-
mente dichos y otras pertenecientes al pueblo mapuche. Se releva la importancia de las
dimensiones socio-culturales entre otras.

Es el contexto actual que se presenta con una complejidad creciente donde el pueblo
mapuche demuestra altos niveles de resistencia y de resilencia, especialmente al llevar
adelante sus negocios.

Tabla 4.1.
Atributos del Talento Empresarial
Atributos del talento empresarial Aptitud
1. Habilidades gerenciales a) Orientacion al Logro

b) Locus de control interno

c) Capacidad multitarea

d) Autoeficacia

2. Innovacion a) Innovacion y creatividad

3. Actitud hacia el riesgo b) Autonomia

c) Tolerancia al riesgo

Fuente: Elaboracion propia basado en Caliendo et.al. (2012).

Esta clasificacion corresponde a la utilizada por la CAF en 2013, quienes realizaron un
estudio sobre el talento empresarial en LA, incluyendo un méddulo especifico en la ECAF
2012'%, que se efectud con una muestra de 500 entrevistas a hogares en 17 ciudades
latinoamericanas. También se incluyé la ciudad de Los Angeles, Estados Unidos, con el
proposito de hacer comparaciones entre un pais desarrollado y latinoamericanos, eva-
luando si la presencia de estas caracteristicas afectaba la decision ocupacional de manera
distinta en Los Angeles y las ciudades de la regién del sur. Estas encuestas no conside-
raban si los entrevistados pertenecian a una etnia o pueblo originario.

12. El Banco de Desarrollo de AL realiza desde 2008 una encuesta de hogares y contiene los datos relevados y
distribuidos que ofrecen mediciones de acceso, calidad, gasto y satisfaccion con una serie de servicios basicos
en las areas de transporte urbano, sequridad, recoleccién de basura, agua y saneamiento, energia eléctrica y
vivienda.
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Figura 4.6.
Concepto del Buen vivir (Kvime monge)
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Fuente: Elaboracion propia basado en SENCE, 2017, Guia de apoyo al Plan de Formacién intercultural para
emprendimientos cooperativos mapuche.

En el argumento descrito, tanto para LA, Chile y la Araucania, los atributos del
emprendedor/a son centrales en el incremento de la productividad. Dado el contexto
de baja productividad agregada, visualizando las inversiones proyectadas para empren-
dimientos en la Araucania, las posibilidades ciertas de crecimiento en el rubro turismo y
las acciones asociadas y entendiendo el rol de la persona denominada emprendedor/a, es
que se torna vital indagar sobre los atributos que definen el talento empresarial. Es este
altimo, el que podria hacer la diferencia entre un negocio o emprendimiento de subsis-
tencia de baja calidad y productividad y otro que efectivamente genere valor econémico
y social sostenible.
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5. Evidencias sobre el perfil emprendedor y estructuras de
apoyo

El grupo latinoamericano y el mapuche evidencian a nivel general, caracteristicas
muy similares en su composicion, lo que implica que el talento empresarial globalmente
pareciera semejante en ambas poblaciones, exceptuando la aptitud de autoeficacia que
estd ascendida en los mapuches.

Sin embargo, cuando se analiza latamente, se visualiza que al grupo mapuche no les
atrae mantener una actividad rutinaria, mas bien prefieren el trabajo diferente y retador
con dedicacion fuerte y diaria. Ellos creen en sus propias fortalezas para salir adelante,
asignandole a la “mala suerte” un minimo de injerencia en el vivir cotidiano. Sequida-
mente, el grupo mapuche se inclina por afrontar los cambios de contexto y entorno, sa-
biendo que este proceso depende con mayor preponderancia de las acciones y decisiones
que cada uno toma en su vida. Por ello, demuestran una preferencia a ser muy bueno en
una cosa que solo bueno en varias.

Todo lo anteriormente comentado ratifica que la aptitud de autoeficacia o creencia en
las propias capacidades se encuentra fuertemente arraigado en su cosmovisiéon de vida y
de pueblo. Ser capaz de hacer cosas distintas manteniendo el control del proceso es una
caracteristica que se da igualmente en los mapuches asi como en los latinoamericanos.
(Caliendo y otros, 2012 y Cramer y otros, 2009).

Adicionalmente, se suma que el comportamiento del mapuche muestra una tendencia
o disposicién a enfrentar situaciones complejas con sacrificio, y a la hora de ejecutar
proyectos o actividades especiales, lo hace con compromiso, incluso postergando horas
de descanso y alimentacion, con tal de obtener el objetivo propuesto.

Las particularidades anteriores se muestran muy en linea con el nivel de riesgo que
ellos estan dispuestos a enfrentar y la incertidumbre que acompafia su quehacer, con-
ducta que se reafirma a la hora de utilizar su capacidad de evaluar las contingencias, en-
marcada en la libertad para tomar decisiones. Por tanto, a las caracteristicas propias del
perfil mapuche, hay que afiadir su templanza para enfrentar y sobrellevar altos grados de
incertidumbre (Cayuqueo, 2017).

El perfil del emprendedor mapuche basado en los resultados particulares del estudio,
con relacién al emprendedor latinoamericano, y fundamentado en ECAF (CAF 2013), con-
ducen a decir que se manifiestan diferencias en la composicién y estructura del talento
empresarial entre ambos grupos, o sea, se despliegan de forma diferente a la observada
en los emprendedores latinoamericanos, eventualmente diferenciado étnica y/o cultu-
ralmente.

En otras palabras, con el mismo marco de acciéon que el modelo CAF, los atributos
del talento empresarial denominado habilidades gerenciales, innovacién y tolerancia al
riesgo, presentan diferencias menores en ambos grupos; pero a nivel de aptitudes, se evi-
dencian algunos contrastes respecto de la profundidad del desarrollo de la orientacién al
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logro, el locus de control interno, la capacidad multitarea, la autoeficacia, la creatividad,
la autonomia y la tolerancia al riesgo.

Las diferencias referidas, podrian atribuirse a factores relacionados con la cultura ma-
puche, en tanto la conexién con lo que se hace responde a la sabiduria propia ancentral,
que destaca la predisposicion al cambio, 1a resolucion de problemas, la importancia de los
otros que son parte de la comunidad, la observacion y la experimentacion, como base de
la creatividad e innovacidén, entre otros aspectos.

Para ello, el foco que sustenta el planteamiento de las economias diversas (Gibson-
Graham, 2008) permite prospectar el desarrollo de modelos de negocios para los empren-
dedores mapuches que incorporen su cultura, haciéndolos pertinentes al momento de
generar indicadores de éxito de los mismos, més alld de la dimensién de la generacién
de utilidades monetarizables (por ejemplo: alianzas familiares virtuosas, soluciones de-
safiantes a problemas comunes, traducciones de modelos de negocios occidentalizados,
comprender logicas de relacién con la naturaleza y la capacidad de sustentabilidad de los
emprendimientos, entre otras).

Esto es de vital importancia en el momento de explicar la falta de impacto de las
inversiones en fondos semilla y capacitacién para emprendedores de la region, en los
niveles de ocupacion y pobreza por ingreso y multidimensional.
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Figura 4.7.
Perfil del emprendedor/a diferenciado ECAF-LA v/s Mapuche
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6. Formas organizacionales emergentes y su factibilidad
futura: lecciones aprendidas y hallazgos en experiencias
mapuche de emprendimiento

Es en este macroentorno donde van surgiendo formas diversas de hacer negocios,
negocios de diversas clases y escalas, pero todos ellos cruzados por conceptos comunes
y compartidos, los que se resumen en la cultura mapuche; historia, mitos y leyendas,
comportamientos, creeencias y una idea de vida propia de aquel pueblo. Estos empren-
dimientos estan haciendo plausibles las adaptaciones que las ideas de negocios requie-
ren en contextos emergentes; nueva economia, economia social, economias diversas,
objetivos del desarrollo sostenible, los sistemas reconfigurables y flexibles, ciberfisicos
e interconectados, los productos y servicios personalizados, todo ello en virtud de las
transacciones de seqgunda generacién.

A la base de la triada regenerada, se observa la confianza como elemento central.
Dadas las caracteristicas geograficas y culturales del emprendimiento mapuche, se inten-
ta salvaguardar el bienestar comunitario directamente por medio de la distribucién de
los excedentes con el objetivo de mantener material y culturalmente a las comunidades
involucradas, y donde las transacciones van mas alla del mercado, siendo de no mercado
(o mercado social), especificamente en el trabajo alternativamente no pagado y en la re-
lacién y negociaciéon con proveedores que también pueden ser de no mercado. Este inter-
cambio o txafkintu”, adquiere ribetes diferenciados, pues no es meramente econdmico,
se produce dentro de las mismas comunidades y forma parte de un armazén social mas
amplio. A esta economia de comunidades, se agrega un elemento, el territorio, entendido
como espacio comin de actividad de la comunidad, una particularidad que ejerce un rol
principal a la hora de estudiar la funcién de produccién tradicional.

Se observa el elemento cultural como el eje de la sustentabilidad futura y de la
factibiblidad que esta forma de hacer negocios posee como principios de actuacién. Ac-
tualmente, esta concepcién, idea y conviccién, se ha incorporado plenamente al discurso
indigenistas llegando a construirse por terceros, un concepto nuevo, eco-indigenista,
que es una reelaboracion de la relacién hombre-tierra que existia en los pueblos indige-
nas con anterioridad al ecologismo moderno.

En definitiva, son los emprendimientos mapuche los que se alinean a los nuevos
escenarios producto de las transformaciones globales y estos a su vez refuerzan tales
cambios. En este tipo de acciones han sabido poner en valor la relacién ser humano-

13. Txafkintu o trafkintu, voz mapuche que implica intercambio, pero con una mirada de a dos acompafiados
uno al lado del otro para hacer ese intercambio, sobre la base del principio de paridad, donde se involucra el
agrado de ver y encontrar algo en la mirada en el otro. Implica la posibilidad de encontrar mas y mejores cosas
entre los dos.
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naturaleza-cultura, y han dejado en sequndo plano y solo como apoyo a lo anterior, los
aspectos econémicos y monetarios, actuando estos dltimos como soporte a los primeros.
La experiencia mapuche da respuesta al imperativo de responder a la urgencia de bus-
car nuevos abordajes socio-empresariales sostenibles, en un marco de accién de economia
social y economias diversas. La cultura mapuche se refleja en su modo de observar y per-
tenecer al mundo: “Ser mapuche es respetar el mapuche kimvn, la “sabiduria mapuche”,
para alcanzar el kvme mogen, el “buen vivir”, que son los valores que se practican en la
comunidad o Lof y que se han transmitido de generacién en generacién mediante la pala-
bra, el zugun.” (SENCE, 2017, pag 22) El éxito en los negocios lo alcanzan los individuos
con capacidad para el pensamiento creativo e innovador, que pueden soportar situacio-
nes de incertidumbre y riesgo y, ademas, que tienen cualidades que los predisponen a la
tarea gerencial o de direccién. El (la) emprendedor/a podra convertir ideas en productos/
servicios, si es capaz de leer el mercado e interpretar las oportunidades visualizadas.

7. Conclusiones y recomendaciones e investigaciones
futuras

La relacién espiritual con la naturaleza es propia de muchos pueblos originarios, tan-
to de norte como de sudamerica, en particular de cazadores, recolectores y pescadores.
Las montaiias, los rios y animales son parte integral de las creencias y aparecen en reci-
procidad con el ser humano, lo que resignifica el tema medioambiental y permite darle
sentido personal y actual.

Es en este sentido, que la sustentabilidad encuentra al pueblo mapuche en un buen
pie, pues este demuestra un arraigo incrustado en su tradicién y en la capacidad de dialo-
gar con la modernidad, es una identidad que permite construir puentes entre las culturas
tradicionales y las mas nuevas.

Es la cultura mapuche la base de los principios de actuacién vigentes del emprendedor
mapuche del siglo XXI, y de las actividades familiares y comerciales que ellos realizan.
Son los ritos, los mitos, los relatos, la estética y la ética mapuche las palancas utilizadas
actualmente para llevar adelante sus actividades de su quehacer.

Es relevante mencionar que los elementos culturales se han convertido en las tltimas
décadas, en especies de coaliciones donde la actividad laboral y comercial encuentra su
fundamento y sentido, en particular los emprendimientos mapuche, relacionados gene-
ralmente con actividades comerciales ligadas al turismo cultural, a la gastronomia, a la
recreacion y ocio, a la naturaleza y conservacion de ecosistemas y a mostrar parte de
la historia de su propio pueblo por medio de artefactos y herramientas,, habitaciones y
rutas pertenecientes a su propia cosmovision.

La cultura mapuche sirve de contexto pues se liga a la idea en que “las personas espe-
ran que el grupo del que forman parte se preocupe por ello, a cambio, le ofrecen lealtad
absoluta” (Hofstede, 1984, p. 45). Por esto, generalmente los emprendimientos mapuche
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estan relacionados con familias o comunidades completas mas que a emprendimientos
individuales y aislados.

Es en este sentido, que ahondar en las culturas de pueblos originarios podria ofrecer
luces nuevas para reconfigurar las teorias, técnicas y modelos de emprendimento del
futuro, y que, con ello, se vean facilitados tanto el éxito del negocio econémicamente
hablando, como las dimensiones sociales, culturales y medioambientales.

Los desafios que se plantean en materia de politicas piblicas son mayores, puesto
que la estrategia de negocios que actualmente se propone es ciega territorial y étnica-
mente, lo que incidird en una falta de pertinencia al momento de disefiar instrumentos
que favorezcan el emprendimiento. Se requiere considerar nuevas evidencias en el marco
conceptual de las politicas publicas relacionadas con el area de emprendimiento.

En el caso particular del Plan Araucania, lanzado por el gobierno en 2018, podria ini-
ciarse una linea de trabajo enlazada al desarrollo econémico local considerando el perfil
mapuche, como una actividad econémica entendida al servicio de las personas, y no al
servicio de la generacion de riqueza, a costa de la cosmovisién del pueblo mapuche.
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RESUMEN

Las iniciativas de economia social y solidaria estan presentes en los diferentes sectores
econémicos y desarrollan su actividad en todas las fases del ciclo productivo (produccion,
distribucion, consumo y financiacion). A pesar de esta dimension y de que la idea de “co-
laboracion” e “intercooperacion” esta presente de forma recurrente en los discursos en este
sector, se evidencia cierta falta de colaboracion efectiva y de articulacién entre si, llegando
a veces a que las entidades desconozcan la existencia de otras entidades de economia so-
cial que comparten sus mismos principios (Garcia Jané, 2010). Frente a ello, en Espafia va-
rios colectivos e instituciones representativas, ligados a las Redes territoriales de Economia
Alternativa y Solidaria (REAS), vienen desarrollando como un objetivo estratégico la articu-
lacion entre emprendimientos econémicos y su conexidn con consumidores comprometidos,
de modo que se aprovechen las sinergias de los flujos de creacion de valor y que han venido
a denominarse Mercados Sociales. En este capitulo se abordan los planteamientos de base
en la constitucion de estos Mercados Sociales, como proyecto para el desarrollo de la eco-
nomia social y solidaria, y se presentan los modelos y herramientas complementarias que
permiten afianzar la participacion de las entidades en el Mercado Social.

Palabras clave: Mercado social; economia social y solidaria; cadenas de valor.

1. Permitannos agradecer al resto de autores de este libro las revisiones realizadas durante el proceso de elabo-
racion de esta publicacion. Asimismo, consideramos un lujo haber podido contar con los comentarios de Jordi
Garcia Jané, Ruben Surifiach, Fernando Sabin, Susana Ortega y Carlos Askunce, entre otras personas implicadas
en el desarrollo practico del Mercado Social en los distintos territorios, que claramente han permitido incre-
mentar la calidad, la actualidad y el alcance de este capitulo.
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La Economia Social y Solidaria es como un Arbol con un

tronco comun en la democracia, la solidaridad, la sostenibilidad
y la igualdad/equidad y enraizado en un subsuelo rico en
nutrientes formado por el tejido social comunitario, y del que
han ido surgiendo de forma orgdnica distintas ramas que han
ido conformando un universo complejo de experiencias como las
estrategias de apropiacion y gestion comunitaria (que gestionan
bienes comunes, etc.), produccion y reproduccion (cooperativas
de trabajo), comercializacion justa, consumo responsable,
recuperacion de residuos, inversion (finanzas éticas),
distribucion del excedente o circulacion monetaria (monedas
sociales); unas mds robustas, otras mds incipientes.

Garcia Jané, 2012

El Mercado Social seria la savia que circula el

Arbol de la ESS

Introduccion

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por la Organizacién
de las Naciones Unidas incluye entre sus 17 Objetivos el de “Garantizar modalidades de
consumo y produccién responsables” (0DS No. 12) que propone cambiar los patrones
actuales de consumo y produccion para encaminarse asi hacia un futuro mds sostenible.
Una de las iniciativas mas vanguardistas y transformadoras que avanza en la consecucion
de este ODS es la experiencia de creaciéon y consolidacién de los Mercados Sociales, que
representan ademas una apuesta estratégica para el fortalecimiento del sector de la Eco-
nomia Social y Solidaria (ESS).

Las iniciativas de ESS han alcanzado en las dltimas décadas un alto nivel de madu-
rez que les permite estar presentes en todas las fases del ciclo productivo (produccién,
distribucién, consumo y financiacién). Estas iniciativas basan su actividad en principios
de solidaridad, ayuda mutua, compromiso con el entorno, participacion democratica...
situando la primacia de la persona en el centro de las actividades econémicas por delante
del capital, como seiiala el articulo 4 de la Ley 5/2011 de Economia Social. En Espafia, el
sector de la Economia Social agrupa a mas de 35.000 cooperativas, mutuas y otras formas
cercanas (sociedades laborales, centros especiales de empleo y empresas de insercién),
asi como a cerca de 155.000 asociaciones, fundaciones y otras formas asimiladas (Chaves
y Monzén, 2017).

Algunas de estas organizaciones, van mas alla de la bisqueda del interés de sus pro-
pios socios de las entidades (el interés mutuo propuesto tradicionalmente por el coope-
rativismo) y plantean la bsqueda del interés de toda la comunidad (interés general) a
través de la oferta de bienes y servicios socialmente itiles y ecoldgicamente sostenibles
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que transformen la sociedad, estableciéndose como alternativa a aquellos modelos de
organizaciones definidos por la centralidad del capital.

En este sentido, Mance (1999) revela un conjunto de practicas alternativas al capi-
talismo, formales e informales, entre las que incluye grupos de produccion comunitaria,
comercio solidario, financiamiento solidario, sistemas locales de empleo y comercio, eco-
nomia de comunion, autogestion de empresas por los trabajadores, consumo critico y la
difusion de software libres (Mance, 1999, p. 4), que componen un universo amplio de
alternativas, similar a las que planteaba Garcia Jané (2012) en la metafora del comienzo
del capitulo.

Esta variedad da idea de la existencia de una confluencia de redes de entidades, me-
dios de comunicacion alternativos, proyectos de finanzas éticas, centros sociales, perso-
nas a titulo individual que participan en movimientos sociales, etc. que permitiria ofrecer
una alternativa sistémica y general para el consumo de los productos y servicios de estas
organizaciones.

Sin embargo, a pesar de la dimension de este sector y del fortalecimiento de las redes
en que se agrupan, afiadido al hecho de que la idea de “colaboracién” e “intercoopera-
cién”, tan presentes de forma recurrente en los discursos de las entidades del sector, se
evidencia cierta falta de colaboracion efectiva y de articulacién entre si que permita ofre-
cer esa alternativa completa, llegando incluso a que unas entidades desconozcan la exis-
tencia de las otras entidades de economia social que comparten sus mismos principios
(Garcia Jané, 2010). Este aislamiento provoca que estas iniciativas se topen con limites
en la consecucion de sus propios objetivos, con contradicciones al aplicar a su actividad
econdmica los principios que defienden, y con cierta marginalizacion en la esfera eco-
noémica, siendo consideradas como empresas de sequndo orden o proyectos meramente
paliativos de los excesos del mercado capitalista (Carrero, 2018).

En Espaiia, varios colectivos e instituciones representativas, organizadas alrededor de
las Redes territoriales de Economia Alternativa y Solidaria - REAS, vienen desarrollando
como un objetivo estratégico la articulacién entre emprendimientos econémicos y su
conexion con consumidores comprometidos, de modo que se gestionen y organicen las
sinergias que existen para crear flujos econémicos y de informacién a lo largo de las ca-
denas de valor de las actividades que desarrollan y que se ha denominado Mercado Social.
De esta manera, estan creando conjuntamente una nueva institucién que funciona como
herramienta de creacion y despliegue de la ESS, y que gestionada de forma democratica
y participada da lugar a la generacion de un bien comidn. Sabin (2015) ahonda en el
proceso de gestacion de los Mercados Sociales para sefialar que “su experimentacion en
los ultimos afios ha puesto de manifiesto el interés que suscita intervenir colectivamente
en el mercado desde la voluntad de hacer que los intereses de la produccion y del consumo
lleguen a un punto coincidente, poniendo valores éticos y solidarios como elementos de
mediacion”.
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La agrupacién de estas iniciativas supondrd a nivel practico (organizativo) la gene-
raciéon de un mercado independiente, regido por otros principios diferentes al mercado
capitalista, que sea mediador de la actividad econdmica en el entorno de la ESS, favore-
ciendo intercambios econédmicos entre sus iniciativas. Pero ademas, el Mercado Social se
presenta como la herramienta que permitiria a una parte de la sociedad desconectarse en
gran medida de la actual economia de base capitalista, pudiendo llegar a ser un “locus es-
tructurante” de una futura organizacion social y econémica post-capitalista (Melo Lisboa,
2004), regida por principios democraticos, de cooperacién, de garantia de la sostenibili-
dad de la vida y de solidaridad e inclusion (Askunce y Diez-Lépez, 2019).

El objetivo de este capitulo es abordar los planteamientos de base que se estan dando
en el proceso de constitucion de estos Mercados Sociales, como proyecto para el desarro-
llo de 1a ESS, y presentar los modelos, las reflexiones y las herramientas complementarias
que permiten afianzar la participacion de las iniciativas en estos mercados sociales, que
sirvan para divulgar algunas claves que ayuden a su replicabilidad en otros contextos
geograficos.

La estructura del capitulo es como sigue: en el siguiente apartado se contextualiza y
define la idea de Mercado Social, para en el tercero presentar su evolucion histérica, sus
origenes, raices y motivaciones. En el cuarto se analizan las contribuciones y limitaciones
del Mercado Social, explicando en el quinto las instituciones que lo estan promocionando
y el papel de las administraciones publicas en su desarrollo. En el sexto se sefialan las
necesidades para el futuro desarrollo de las formas organizacionales emergentes, para,
finalmente, presentar en las conclusiones los retos a los que se enfrenta y las posibles
investigaciones futuras.

El concepto de Mercado Social: contextualizacion y
especificidades principales

El “mercado” se puede definir como una institucién que opera poniendo de acuerdo
a diversos agentes que acttian como compradores y vendedores e intercambian bienes
y servicios a cambio de un precio monetario. Esta institucion es aceptada como un fe-
noémeno ahistorico que debemos aceptar sin cuestionamiento alguno, sin embargo, cabe
destacar, que el “mercado” es una construccion social que nos hemos dado en sociedad
para reqular la actividad econdémica y su entorno a través de unas normas determinadas,
y que, aun cuando siempre han existido mercados, estos no desempefian ningin papel
importante para el sistema econdémico en su conjunto hasta el siglo XIX (Plasencia y Orzi,
2007).

Como sefialan Garcia Jané y Surifiach (2019), el rol que tiene asignado esta institucién
es coordinar las decisiones econémicas, distribuir los recursos existentes y dar acceso a
los bienes y servicios que las personas necesitan. La eficiencia principal del mercado, tal
y como se conoce habitualmente, se centra en facilitar la produccion de grandes cantida-
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des de determinados bienes privados, elegidos en funcion de la capacidad adquisitiva de
los consumidores (un euro, un voto) a partir de la correlacién de fuerzas entre provee-
dores y clientes (poder de mercado). Sin embargo, otro tipo de bienes socialmente ttiles
0 ecolégicamente sostenibles suelen quedar fuera de su rango de posibilidad, siendo, en
cambio, aquellos principalmente intercambiados en el Mercado Social.

Atendiendo a estas cuestiones, se exponen a continuacién tres definiciones de Mer-
cado Social, desde la primera establecida por las propias redes de ESS promotoras del
Mercado Social hasta otras posteriores en las que se observa la evolucién de los matices,
acordes con las apreciaciones sobre el mercado realizadas en los parrafos anteriores.

Asi, en Askunce (2013) se ofrece esta definicién seminal que lo vincula a “una red de
produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios que funciona con criterios éticos,
democrdticos, ecologicos y solidarios, constituida por empresas y entidades de ESS, junto
con consumidores y consumidoras, individuales y colectivos”. Esta definicién plantea cua-
tro aspectos. En primer lugar, se habla de “red”, lo que da lugar a pensar en la existencia
de una coordinacién en las acciones a realizar, pero de forma distribuida territorial o sec-
torialmente. En sequndo, se cita la “produccion, distribucién y consumo” para reforzar la
idea de que este mercado debe atender a todas las fases del ciclo econémico. La tercera
locucion a la que se hace referencia en Askunce (2013) se refiere a las normas de funcio-
namiento de este mercado, basadas en “criterios éticos, democraticos, ecoldgicos y soli-
darios”, lo que define el modo de clasificacién de este tipo de mercado (no en funcion de
la naturaleza del objeto intercambiado -industrial, de bienes perecederos o de servicios-,
ni del ambito geografico -local, nacional, internacional...-, ni del nivel de reqgulacion,
sino por las caracteristicas de sus normas de funcionamiento). Por dltimo, agrupa el lado
de la oferta (empresas y entidades de ESS) y de la demanda (consumidores y consumido-
ras, individuales y colectivas), entre quienes se establecen los acuerdos en comun.

Por su parte, Carrero (2018) sefiala que el Mercado Social propone “la creacion de
cadenas estables de produccion, distribucion, consumo y financiacién que faciliten la in-
tercooperacion entre emprendimientos economicos y consumidores comprometidos con los
principios de ESS, con el fin de conseguir una correccion progresiva de los flujos de creacion
de valor hacia circuitos econémicos en los cuales todos los eslabones de la cadena funcio-
nen regidos por estos principios”. En esta definicién, Carrero (2018) atiende al punto de
vista de la produccion de los productos y servicios al hacer referencia a las “cadenas de
valor” y los “flujos de creacion de valor” como eje principal de la articulacién del Mercado
Social que lo desconectara de las ldgicas capitalistas (conseguir una correccion progresi-
va... hacia circuitos econdmicos... regidos por estos principios), que observa, no obstante,
de manera amplia, aplicandola a todos los eslabones de la cadena de suministros e inclu-
yendo en su estructuracién a ambas partes de agentes en el mercado (emprendimiento
y consumidores), quienes deben hacer que se respeten ciertos criterios éticos de justicia
socio-ambiental.
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Finalmente, Garcia Jané y Surifiach (2019) establecen que el mercado social es una
red estable de transacciones entre entidades de economia social y solidaria (o las que
son cercanas), consumidores responsables y ahorradores-inversores éticos que se orienta
a satisfacer el mdximo numero de necesidades, junto con bienes comunes y bienes publi-
cos, por medio de relaciones de intercambio, cooperacion y solidaridad. Mas alla de las
similitudes con las anteriores definiciones, cabe sefialar que estos autores incorporan la
idea de “transacciones”, lo que pone el foco en los acuerdos de compraventa que se dan
en este mercado en vez de en la conformacion de cadenas de valor, como hacia Carrero
(2018), que quiza queda demasiado restringido al &mbito productivo. Asimismo, amplian
el alcance de los productores de este mercado a entidades “cercanas” a la ESS, dotando
de mayor capacidad de oferta desde la propia definicion.

En esta definicion, estos autores explicitan la relevancia del ambito financiero en el
Mercado Social identificando a los ahorradores-inversores éticos de forma separada de los
consumidores responsables, dotando de mayor complejidad a los intercambios estable-
cidos en este mercado. Asi se hace también al destacar los “bienes comunes y publicos”
como parte complementaria del Mercado Social, al contrario de los mercados capitalistas
como se indicaba anteriormente. Ademas, en la definicion se refieren no a los intercam-
bios directamente, sino a las “relaciones de intercambio” (la referencia a relaciones com-
plementa el calificativo de “estables” dado al comienzo de la definicién), que completan
con las relaciones de cooperacion y solidaridad que caracterizan a este modelo de merca-
do, como veiamos anteriormente. Finalmente, destacar que los autores explicitan en la
definicién el objetivo del Mercado Social: “satisfacer el mdximo niimero de necesidades”.
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Figura 1.
Esquema de relaciones de intercambio en el Mercado Social
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Fuente: Jordi Garcia Jané, publicado en Crespo y Sabin (2014).

La Figura 1 muestra las relaciones de intercambio que se dan entre los agentes y con
sus distintos ecosistemas simultaneamente. En la Figura se observan 4 tipos de intercam-
bios: los indicados con una linea continua gruesa hace referencia a los intercambios de
productos tangibles que se dan hacia los consumidores responsables. Las lineas continuas
finas se refieren a los intercambios monetarios, que son los mas numerosos en la Figura.
Las lineas dibujadas con guiones hacen referencia a personas fisicas, y que se relacionan
en todos los casos con los movimientos sociales, que son fuente de consumidores e in-
versores, y trabajadores de las entidades de ESS que los nutren. Finalmente, las lineas de
puntos vinculadas a las cajas de los extremos, hacen referencia a los intercambios intan-
gibles e informales que se producen desde estos ambitos con el propio ciclo econémico
que se realiza en el mercado social.

Entre los agentes que forman parte del mercado social se incluye a los consumidores,
en sus distintas formas (personas individuales, proyectos colectivos, entidades y empre-
sas, 0 Administraciones Publicas) y con sus diversos intereses. Estos ofrecerian sus recur-
sos econoémicos al resto de agentes del Mercado Social a cambio de bienes y servicios, o de
rendimientos econémicos, todo ello sabiendo que apoya su compromiso social. Para estos
agentes, el Mercado Social representa una oportunidad para facilitar el salto a iniciativas
de ESS a las que como personas y empresas con fuertes convicciones éticas deberian ser
proclives, pero que no eran incorporadas a su rutina de consumo por el sobreesfuerzo
permanente que suponia atender nuevas opciones de consumo responsable (costes de
mercado en tiempo de basqueda, sobreprecios de compra, etc.).

Por su parte, los productores de bienes y servicios son otro agente clave en la cons-
truccion del Mercado Social. Estos incorporan a las propias entidades de ESS, pero si-
guiendo a Garcia Jané y Surifiach (2019), se podria superar las fronteras del sector y
extender su composicién a otras empresas de ambito local que quieren mantener un
comportamiento responsable, ampliando asi la capacidad de oferta para que sea posible
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realmente cubrir todas las necesidades en este Mercado Social?. Estos agentes ofrecen los
bienes y servicios que producen, ademas de los excedentes que generan y que pueden
financiar la creacién de nuevos emprendimientos econémicos, asi como de los miembros
de las plantillas de las propias entidades, que son humus de los movimientos sociales
asociados.

Aunque el ambito de la comercializaciéon podria ser entendido como parte de los
productores de bienes y servicios, pues hace referencia a los canales y estrategias que
las entidades de ESS utilizan para hacer llegar su oferta a los consumidores, la impor-
tancia que tiene el control de los canales de distribucién (no solo hacia el consumidor
final, sino también entre mayoristas y minoristas) para mantener el valor generado en
las propia ESS hace relevante darle un lugar especifico en el esquema de relaciones. En
este sentido, la experiencia de las redes de Comercio Justo puede ser muy valiosa para
repensar el rol y comportamiento de los agentes ubicados en este ambito para favorecer
el mantenimiento de unas normas en el Mercado Social basadas en los principios ante-
riormente establecidos.

Las entidades de finanzas éticas son las que facilitan la circulacién monetaria dentro
de este mercado, ofreciendo créditos a las entidades de ESS y recibiendo los ahorros y
excedentes del resto de agentes. De hecho, tal y como se observa en la Figura 1, la mayor
parte de los intercambios en este mercado son monetarios, lo que da una imagen de la
importancia de este agente.

El Mercado Social tiene, ademas, dos agentes externos al propio ciclo econémico. Por
un lado, los movimientos sociales interesados por la existencia de una economia post-
capitalista (ecologismo, feminismo, ciertos sectores del movimiento obrero, movimientos
antiglobalizacién...) dotan de base social a este mercado basado en las relaciones de
confianza y cooperaciéon, mas que en la acumulacion de capital de los agentes implicados.
De este ambito es del que surgen nuevas ramas de actividad (haciendo referencia a la
metéfora del Arbol de la ESS del comienzo del capitulo) que se incorporan al mercado (asi
ocurri6é en su momento con los proyectos de software libre o de crianza compartida, por
sefialar dos ambitos muy diversos), y en este ambito se renueva también el discurso aso-
ciado a las entidades que conforman el Mercado Social, incorporando nuevas reflexiones
y llamadas de atencién sobre aspectos especificos que mantienen a las entidades de ESS
alerta para continuar con el proceso de transformacién social que buscan (asi ha ocurrido
recientemente con el enfoque de cuidados en las organizaciones sobre el que se esta re-
flexionando en diversas redes de ESS a partir de los aportes de la Economia Feminista®).

2. Cada vez mas entidades operan, sin pertenecer a la ESS, bajo unos criterios socialmente responsables y
apostando por un desarrollo local autocentrado. Asi ocurre con una parte de las pequeiias y medianas empresas
localizadas en los barrios y pueblos del entorno, y con profesionales autonomos que desarrollan por cuenta
propia su actividad de forma cada vez més consciente.

3. Véase Bascuas et al. (2019).
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Y es que, como sefiala Plasencia y Orzi (2007), si el mercado no estd bajo control social,
con un sentido de integracion, se torna excluyente, incluyendo solo a los ganadores en la
competencia.

Por otro, los servicios de soporte hacen referencia a las actividades de capacitacion
necesaria para desarrollar la propuesta de Mercado Social y dotarla de mayor capacidad
para reproducirse en otros contextos territoriales y mantenerse en el tiempo. Este ambi-
to incluye tanto las actividades de formacion de las personas implicadas en el Mercado
Social, como la investigacién y generacion de conocimiento vinculado a la creacién de
nuevos nichos de emprendimiento, al desarrollo de los productos y servicios actualmente
ofrecidos en él y a la reflexién estratégica sobre las acciones a desarrollar.

Garcia Jané y Surifiach (2019, p. 87) incluyen la necesidad de que existan unos meca-
nismos reguladores claros, definidos por una gobernanza democrdtica y transparente, que
han de evitar las tensiones que surjan, promover y escalar los proyectos clave y reducir las
desigualdades que inevitablemente el Mercado Social, por muy social que sea, generard.

Garcia Jané y Surifiach (2019), ademas, evolucionan el esquema de relaciones de la
Figura 1 para plantear la existencia de tres mercados complementarios que se deberian
estructurar para poder decir que realmente existe un Mercado Social en un territorio:
el mercado de bienes y servicios, el mercado de trabajo, y el mercado financiero. La
innovaciéon de incorporar el mercado de trabajo y de separar el mercado financiero del
conjunto del mercado social permite poner en valor las contribuciones de ambos espacios
a la conformacién de una verdadera alternativa sistémica, pues cada uno de estos mer-
cados tienen una ldgica especifica y en ellos se producen relaciones diversas, dificiles de
atender cuando se observan de forma agrupada.

Para terminar el apartado, cabe evidenciar, siguiendo a Crespo y Sabin (2014), un
matiz que se desprende en la aproximacién realizada al Mercado Social. Asi, ademas del
avance a nivel practico (ambito organizativo) que supone el Mercado Social al favorecer
los intercambios entre entidades de ESS, este supone un replanteamiento de las logicas
que estructuran el mercado a nivel representativo (ambito politico), pues el Mercado
Social implica una revisién de los dos términos que componen este concepto (Crespo y
Sabin, 2014). Por un lado, reposiciona la idea de “mercado”, entendiéndolo como una
expresion de interdependencia cuyo fin altimo no es el lucro individual, sino reproducir
relaciones de confianza, cercania y reciprocidad que favorezcan el bienestar colectivo,
en vez de ser un espacio de mercantilizacién de las relaciones econémicas. Por otro,
aplicar el calificativo “social” al mercado implica una vuelta a la apuesta por poner en
el centro de las relaciones econémicas a las personas y su comunidad (Crespo y Sabin,
2014), reproduciendo esquemas como los que se dan en el Comercio Justo, donde los
consumidores renuncian a parte de su poder de mercado, pagando unos precios “justos”
a los productores.
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Origenes, raices y motivaciones: evolucion historica del
Mercado Social

Los antecedentes de modelos de mercado que escapan de las ldgicas capitalistas de-
sarrollados de forma colectiva, pueden encontrarse, segin Garcia Jané (2001), en tres
experiencias ejemplares: por un lado, el funcionamiento de los grandes grupos cooperati-
vos, como Mondragén en el Pais Vasco, el Grupo Empresarial Cooperativo Valencia (GECV)
en la década de los 80 o la Sociedad Cooperativa Migros en Suiza; por otro, los mercados
solidarios en algunos paises americanos (véase Plasencia y Orzi, 2007) y, sobre todo, en
el objetivo establecido por los movimientos cooperativos europeos mas avanzados del pri-
mer tercio del siglo XX, que, siguiendo la utopia de la “reptblica cooperativa” bosquejada
por Gide (1974), intentaron cooperativizar la economia, partiendo de las cooperativas de
consumo, siguiendo con la creacién de cooperativas de produccién que las proveyeran, y
cerrando el circulo, con las cooperativas agricolas y el fomento de cooperativas de crédito
y de servicios diversos, como farmacias, viviendas, etc. (Garau, 2015)4.

Asimismo, se puede hacer referencia a las redes de trueque como un sistema de in-
tercambio que ha servido de ejemplo, en cierta medida, al poseer unas caracteristicas
similares a las del Mercado Social. Estas redes de trueque permiten realizar intercambios
no monetarios, intercambiando objetos y servicios sin necesidad de pagar con una mone-
da, sustituyéndola como lazo social por la pertenencia a un grupo de confianza. De esta
manera, todos los agentes colaboran entre si al ser productores y consumidores a la vez,
en una relacion transparente y equitativa, en la que el poder de mercado esté distribuido
(Primavera, 2004; Plasencia y Orzi, 2007)°.

Estas redes de trueque evolucionan ante la necesidad de disponer de un medio de
cambio que facilite la coordinacién entre compradores y vendedores. Una férmula inter-
media son los bancos del tiempo, una alternativa econdémico-social en la que se inter-
cambian habilidades entre los miembros sin utilizar dinero, inicamente se contabilizan
las horas de servicio prestado y recibido (las horas como medio de cambio), dentro de
redes de confianza en entornos habitualmente locales®. Otra formula posible es el uso
de monedas sociales como medio de cambio para facilitar el intercambio de productos y
servicios entre una comunidad dada que acuerda y acepta su uso (tiene confianza), esca-
pando al control de los mecanismos de la moneda oficial al ser producidas y manejadas

4. En Catalufia, este mercado alternativo estuvo a punto de conseguirse durante el periodo 1930 - 1938, cuando
llegaron a contarse mas de 300 cooperativas de consumo y de produccion en todos los gremios, pero este proce-
so se vio truncado por el golpe militar, la guerra civil y la posterior dictadura de Franco (Dalmau y Mir6, 2010).

5. Una explicacion de interés sobre las redes de trueque puede encontrarse en el siguiente enlace: https://
www.consumer.es/solidaridad/las-redes-de-trueque-una-modalidad-de-economia-solidaria-creciente.html

6. En la web http://www.bdtonline.org/, gestionada por la Asociaciéon para el Desarrollo de los Bancos de
Tiempo, se comparten recursos y conocimientos para facilitar el buen funcionamiento de los Bancos de Tiempo
y ayuda a promoverlos.
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por los mismos usuarios (quienes establecen las normas) para hacer frente a la escasez
de dinero como forma de distribuir la riqueza, en vez de concentrarla (Primavera, 2004)7.

Estas experiencias representan los referencias principales para los mercados sociales
puestos en marcha en Espafia, primero desarrollados de manera informal a través de
distintas tentativas de las Redes de ESS, cuya discusion alrededor de estos conceptos
comienza en 2005-2006%, como un paso mas de los proyectos de finanzas éticas que se
habian iniciado en afios anteriores’, y posteriormente, entre 2010 y 2014 (véase Tabla
1), van adquiriendo una naturaleza mas formal, como estrategias explicitas para el de-
sarrollo de la ESS.

Este proceso ha sido liderado por la Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS
Red de Redes), una red confederal compuesta por 15 redes territoriales y 4 sectoriales
(recuperadores/reciclaje, comercio justo, finanzas éticas y energia renovable) que agluti-
nan a casi 800 entidades y empresas, con la participaciéon de 44.000 personas, que traba-
jan desde una triple vertiente: como un enfoque de economia critica, como un conjunto
de practicas de economia alternativa y como un movimiento que busca la transformacién
social (https://www.reasred.org/).

Para lograr que los mercados sociales sean ttiles para articular nuevas formas de in-
tercambio y produccién, se han ido incorporando diferentes herramientas que consolidan
el proceso y aseguran el desarrollo futuro. Entre ellas se incluyen las siguientes:

- Ferias y Festivales del Mercado Social, que se entienden como momento de encuen-
tro fisico a nivel local entre las entidades de ESS y con los consumidores responsables,
con el objetivo de servir de “escaparate” para visibilizar conjuntamente los bienes y
servicios ofrecidos dentro de este sistema, favoreciendo el contacto entre todos los
agentes de este mercado, lo que permite conocer otras iniciativas que participan en
el movimiento y reconocerse como parte de proyecto comtn, generando confianza
mutua entre ellos™®.

7. Una experiencia muy interesante de redes de trueque que usan moneda social es descrita por Primavera
(2004) y Albuquerque (2004).

8. Las “XI Jornadas de Economia Solidaria” organizadas por REAS Aragdn en 2006 incluy6 una mesa titulada “La
necesidad de un Mercado Social Estrategias y experiencias practicas”. Informacién disponible en el siguiente
enlace: https://www.reasnet.com/financiacionsolidaria/jornadas2007/ediciones anteriores web 2007.pdf

9. En 2003 se crea en el Pais Vasco la Fundacién Fiare, para construir un movimiento de ciudadania activa
que estableciera los cimientos de una banca ética en Espafia, iniciando en 2005 la intermediacién financiera
en territorio espafiol tras el convenio con Banca Popolare Etica, de Italia.COOP57 Cooperativa de Servicios
Financieros Etico fue creada en 1995 en Barcelona, siendo en 2005 cuando abre en Aragon su primera oficina,
comenzando su desarrollo en el resto del territorio espaiiol.

10. Actualmente, se celebran ferias en Aragoén, Illes Balears, Canarias, Catalufia, Euskadi, Madrid, Navarra y La
Rioja, todas ellas con una periodicidad anual (https://www.mercadosocial.net/ferias). Algunas de ellas estan
replanteando su formato para convertirse en una jornada anual de caracter festivo que refuerce la identidad
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- Balance/Auditoria social, como instrumento de evaluacién y medicion de la calidad
y del comportamiento ético de las entidades pertenecientes al Mercado Social que
utiliza un cuestionario auto-rellenable que incluye items sobre cada uno de los princi-
pios aceptados por todas las REAS territoriales de ESS: trabajo, equidad, cooperacion,
compromiso con el entorno, ausencia de animo de lucro y sostenibilidad medioam-
biental'!. Ademas del proceso de certificacion que permite evaluar el impacto social
y medioambiental generado, poner en valor las buenas practicas realizadas, asi como
cuantificar el volumen de la actividad de la ESS, sobre lo que se hace un esfuerzo de
transparencia y publicidad para dar a conocer los resultados, el Balance Social permi-
te a la entidades de ESS autoevaluarse, reflexionando sobre sus practicas y filosofia
empresarial dentro de un proceso de mejora continua.

- Proyectos de Comunicacion Colectiva, que pretenden proyectar una imagen colec-
tiva en la ciudadania, que vendria avalada por una marca/imagen comun a todas las
entidades y en todas las Redes territoriales del Mercado Social (aunque adaptada a la
realidad de cada territorio), asi como por la elaboracién de un catalogo comdn que
recoge los productos y servicios que se ofrecen a nivel estatal (https://www.mercado-
social.net/productos-servicios) y que cristaliza la idea de que se pueden satisfacer la
mayor parte de las necesidades de los consumidores responsables dentro del mercado
social.

- Moneda social, entendida como una tecnologia social que, a través del control de las
funciones que tiene (medio de circulacién, reserva de valor, medida de valor, unidad
de cuenta y patron de pago diferido), dota a la comunidad que la impulsa de un
medio de intercambio y forma de pago diferente del oficial que le permite ganar en
soberania para establecer las condiciones en que se realizan los intercambios dentro
de su sistema econémico (decidir el tipo de actividades y entidad que pueden acceder
al crédito, las condiciones en que intercambia con otras monedas, la evolucién de su
valor, etc.). Con la utilizacién de la moneda social se promueven dos movimientos
dentro del Mercado Social: uno endbgeno, organizando la cadena productiva dentro
del entorno local establecido (articulando diferentes tipos de especializacién existen-
tes en las comunidades); y otro exdgeno, evitando que esté dominado por la logica
de la acumulacién (intereses) y fomentando que sea menos compulsiva (Albuquer-
que, 2004). Ademas, la moneda social es capaz de crear comunidad, ubicando a los
intercambios dentro de unas relaciones sociales mas amplias, ayudando a tener mayor
conciencia del proceso econémico que se produce, y facilitando la apropiacién de la
riqueza generada en el ecosistema que la utiliza. No obstante, cabe sefialar, siguiendo

del sector y que se ajuste mejor a los valores que incorpora el Mercado Social (Para una revision de este replan-
teamiento, véase Askunce y Diez-Lopez, 2019).

11. Més informacion sobre esta herramienta de Balance Social en el siguiente enlace:
https://madrid.mercadosocial.net/que-es-el-balance-social/
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a Askunce y Diez-Lopez (2019), que su utilizacién tiene cierto grado de complejidad,
por lo que requiere de estudio y personal especializado que permita aprovechar todo
su potencial, haciendo dificil su comprension por parte de agentes no concienciados
ni especializados'?.

- Plataformas para el acceso progresivo al Mercado Social, son proyectos que permi-
ten tanto a la parte productora como a la parte consumidora acercarse a la filosofia
y funcionamientos del Mercado Social de forma progresiva, permitiendo adquirir los
conocimientos y la cultura que lleva asociada antes de dar el paso a formar parte
activa del proceso.

Del lado de las entidades, se ha desarrollado el proyecto “Pam a Pam” (https://pama-
pam.org/), el mapa colaborativo de la ESS en Catalufia que se completa por un grupo
de voluntarios (denominados chichetas) que entrevistan a las entidades propuestas
a formar parte, pasandoles un cuestionario de 15 criterios (democracia interna, de-
sarrollo personal, transparencia, gestién financiera, etc.). Con ello, se visibiliza a las
entidades y su compromiso con los principios del Mercado Social y facilita la articu-
lacion del sector, localizando nuevas entidades que podrian ser incluidas, destacando
las zonas con mas (o menos) entidades sobre las que habria que actuar, etc.

Por el lado de la parte consumidora, el proyecto “MeCambio” (http://www.mecambio.
net/), una guia selectiva de servicios para particulares a los que se puede acceder de
manera inmediata y que representan una alternativa clara (cumplen completamente
unos requisitos basicos en sus practicas econdmicas), facilitando el cambio como
consumidores al no tener que dedicar tiempo a la bisqueda de alternativas. Se propo-
nen dos tipos de cambios: uno bésico, que atiende aquellos Proveedores fijos que se
consumen de manera continua y en los que una vez el cambio hecho ya no lo tienes
que volver a pensar (finanzas /sequros, electricidad y telecomunicaciones); otro in-
tegral, que afiade a lo anterior, proveedores que se consumen de manera mas puntual
(alimentacién, cultura/conocimiento, ropa/muebles/objetos, vivienda, salud...).

- Dispositivos para impulsar tareas comerciales, entre los que se incluye la creacién
de plataformas logisticas comunes, centrales de compra y distribucién, o el desarrollo
de una red de espacios fisicos y tiendas compartidas que visibilice conjuntamente al
sector. Como sefialan Askunce y Diez-Lopez (2019), se trata de practicas incipientes
que todavia se desarrollan mayormente de modo individualizado o sectorialmente por
algunas empresas y entidades, pero que van a tener un papel determinante en la po-
sibilidad de crecer significativamente y tener un impacto social y econémico mayor.

12. Como indica la Tabla 1, no todos los Mercados Sociales territoriales utilizan moneda social. Son los de
Madrid, Navarra y Catalufia los que disponen de moneda social propia (ethics, txampon y ecosoles, respectiva-
mente) y esta sirviendo de banco de pruebas para el resto de territorios.
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Estas herramientas permiten un crecimiento organico y consistente del Mercado So-
cial, un proyecto para el que, siguiendo a Garcia Jané y Surifiach (2019), existen unas
motivaciones claras para su desarrollo:

1. En primer lugar, para logar el paso de un ambito micro a otro meso, es decir, de un
conjunto de iniciativas aisladas y desarticuladas, a un sistema econémico completo
con transcendencia, aunque sea a pequeiia escala en las primeras etapas.

2. Asi, el Mercado Social seria el punto de partida para el desarrollo de un nuevo sistema
econdmico que promueva relaciones de justicia socio-ambiental.

3. En cualquier caso, el Mercado Social supone una forma de visibilidad de las experien-
cias de ESS, que al presentarse conjuntamente evidencian de forma mas relevante la
existencia de alternativas al modelo de mercado capitalista, y les facilita una forma
de canalizar su crecimiento en légica con sus principios.

4. Atendiendo a las propias entidades de ESS, el Mercado Social deberia ser capaz de me-
jorar su viabilidad, haciéndolas menos vulnerables a las crisis al desconectarlas de los
ciclos econémicos capitalistas y reduciendo la presiéon por asimilarse a las empresas
capitalistas para ajustarse a los requisitos que las instituciones del mercado capitalis-
ta (bancos, asesorias, grandes clientes...) les imponen.

5. En definitiva, el Mercado Social ayuda a crear “nuevas personas”’, es decir, sujetos
criticos y transformadores, soberanos de sus decisiones econdmicas y capaces de par-
ticipar en el proceso econémico que les afecta.

Estructuras de apoyo del Mercado Social e instituciones
relacionadas

Un Mercado Social no surge de forma espontanea, sino que debe ser impulsado por las
estructuras e instituciones del sector cooperativo, la economia social y el consumo cons-
ciente. En Espaiia, este proyecto cuenta con el respaldo principal de las Redes territoria-
les de Economia Alternativa y Solidaria, que se agrupan en la entidad confederal REAS
Red de Redes. Como sefialan en su web (https://www.mercadosocial.net/), dentro de
esta red existe un espacio de coordinacion y cooperacién en el que se integran cooperati-
vas estatales de servicios en sectores estratégicos de consumo (Fiare Banca ética, Sequro
ético y solidario CAES, Unién Renovables'® y Coop57 Cooperativa de Servicios Financieros
Eticos) y entidades referentes en consumo responsable (Ecologistas en Accién y El Salto
Diario), junto a los mercados sociales ya constituidos (Aragén, Euskadi, Madrid, Navarra,
Catalunya, Illes Balears, Pais Valencia y La Rioja) v a las REAS territoriales que estdn en

13. Unién Renovables es la unién de cooperativas de personas consumidoras y usuarias de energias renovables
que agrupa a 19 cooperativas de dmbito municipal/regional. Mas informacion en su web:
http://www.unionrenovables.coop/
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proceso de construccién de nuevos mercados sociales territoriales (Andalucia, Canarias
y Galiza). Estas cuatro patas forman la Comisién Estatal de Mercado Social de REAS Red
de Redes, que continda el trabajo de la extinta Asociacién de Redes de Mercado Social,
creada en 2014 para promocionar, en un inicio, el proyecto de Mercado Social.

No obstante, como se viene apuntando a lo largo del capitulo, el Mercado Social
tiene un fuerte perfil local, ya que es el entorno en el que se suelen dar las relaciones
comerciales y donde es mas sencillo generar relaciones de confianza. Es por ello, que los
Mercados Sociales estan naciendo desde la realidad socio-econémica de cada territorio
en Espafia, conformando estructuras de apoyo al mercado social que se adaptan a las
caracteristicas de las entidades que lo promueven en cada espacio.

La Tabla 1 presenta los datos basicos de los mercados territoriales activos en Espafia
en 2019, ordenados por afio de origen. En la misma se observa, en primer lugar, dos
velocidades en la constitucion de los mercados territoriales. Por una parte, 5 territorios
iniciaron los procesos de creaciéon de Mercado Social alrededor de 2010-2011, mientras
que los otros 3 lo hicieron en 2017-2018. Esto tiene que ver con las fortalezas de las redes
en estos territorios. Aragén, Euskadi, Madrid, Navarra y Catalufia tienen una tradicién
cooperativa y de movimientos sociales de transformacién que ha conformado un conjun-
to denso de proyectos empresariales alternativos, cuya coordinaciéon en redes y plata-
formas ha permitido compartir un proceso de reflexion y practica del que ha resultado
la apuesta por la creacién del Mercado Social, y que ha servido de aprendizaje para que
otros territorios lo repliquen. Asimismo, la incidencia de un movimiento como el 15-M se
observa en el nacimiento de nuevas iniciativas que han completado este conjunto denso
de iniciativas y de una mayor conciencia entre la parte consumidora de favorecer este
modelo de mercado.

En la Tabla 1 se observa dos ejes fundamentales en la creaciéon de Mercados Sociales
en los territorios: Por un lado, la celebracion de ferias anuales, que mas alla de la fecha
de creacion o el namero de entidades, estd presente en todos los territorios, lo que da
una imagen de su importancia para la visibilizacién y empoderamiento de las entidades.
Por otro, la participacién en el sistema de certificacién que representa el Balance Social,
comin en la mayoria de territorios (excepto La Rioja), que permite dotar de legitimidad
social, a través del ejercicio de transparencia, coherencia y responsabilidad que supone,
a los productos y servicios ofrecidos.

Asimismo, la Tabla 1 muestra las diferencias entre los procesos de constitucion de los
Mercados Sociales en cada territorio. En primer lugar, se observa que la moneda social,
a pesar del interés que tiene, como se veia anteriormente, para el desarrollo de este
proyecto, no estd implementada en todos los territorios. Las dos experiencias mas conso-
lidadas son el Ethic (anteriormente llamado Boniato) en Madrid y el EcoSol en Catalunya,
ambas en funcionamiento desde 2012. La primera, con formato electrénico para el dia a
dia y en papel durante las ferias, estd mas enfocada a incrementar las compras de los con-
sumidores responsables, representando un porcentaje de la compra total (el resto serd
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en moneda oficial) por el que el consumidor recibe una bonificacién en cada compra (a
modo de descuento). La sequnda pretendia convertirse en un sistema de crédito mutuo
entre las entidades que se compraban dentro del mercado social, pero de momento ha
quedado circunscrita a un medio de pago fisico en las ediciones de la Feria de Economia
Solidaria de Catalunya. A este mismo uso como moneda especifica de uso en las ferias
del mercado social en Pamplona (Navarra) se ajusta el Txampon, con la aspiraciéon, no
obstante, de extenderse y convertirse en una herramienta cotidiana de uso en el mercado
social (Crespo y Sabin, 2014).

En segundo, la forma juridica que los mercados sociales utilizan en cada territorio, a
pesar de estar ain en ciernes y ser flexibles para adaptarse con rapidez a las circunstan-
cias que van surgiendo, difiere de forma significativa: mientras en Euskadi'* y Navarra
es la propia REAS quien coordina el desarrollo del Mercado Social, o en Cataluiia, la XES
(Xarxa de Economia Solidaria) es la encargada de facilitar y potenciar, a través de he-
rramientas como las Ferias, el proyecto “Pam a Pam”, el Balance Social o los encuentros
de intercooperacién, este mercado social, concebido, no obstante, como una red abierta
de relaciones, sobre todo econémicas, con fronteras borrosas y que excede las entidades
asociadas en un momento dado a la XES, en Madrid es una cooperativa mixta, en Aragén
una cooperativa de servicios y en Baleares, una asociacion.

Estas diferencias se deben a la intencién en determinados territorios de que el Mer-
cado Social superase las fronteras de las REAS/XES territoriales, incorporando entidades
que participaban en otros ambitos sociales y econémicos, y convertirla en una herra-
mienta independiente, como habia ocurrido con los proyectos de finanzas éticas en la
primera década del siglo XXI. La existencia de una figura legal propia para coordinar el
Mercado Social provoca, ademas, la posibilidad de incorporar otros agentes como parte
del Mercado Social. Asi ocurre en el Mercado Social de Madrid y de Aragbén, que incorpo-
ran la figura del socio colaborador en la estructura legal de la cooperativa, reconociendo
a la parte consumidora los mismos derechos de participacién organica que las entidades
productoras.

En cualquier caso, a pesar de estas diferencias en la institucion que promueve el
Mercado Social en cada territorio, cabe destacar que en todos ellos el Mercado Social se
articula a través de procedimientos democraticos basados en la transparencia, la partici-
pacion efectiva de los diferentes agentes y la gestion de los diferentes intereses en juego
que permiten conformar esta comunidad econémica solidaria, con la relevancia que tiene
esta cuestién para su mantenimiento, como se constata en este capitulo.

Finalmente, cabe sefialar que existen instituciones externas al Mercado Social que
pueden tener un papel relevante en su apoyo y promocién para dotar de condiciones de
posibilidad a este modelo de mercado. Una de las mas destacadas son las Administracio-

14. En el caso de Euskadi, cabe destacar que esta coordinacion se realiza junto a Olatukoop (https://olatukoop.
eus/), una red de empresas, asociaciones, organizaciones y cooperativas que trabajan de forma econdmica y
transformadora, a través de un convenio de colaboracion.
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nes Pablicas, que pueden colaborar de cuatro formas principales (Garcia Jané y Surifiach,
2019):

- Como reguladores del mercado, desarrollando leyes y normativas especificas (igual
que se requlan otros mercados: de trabajo, del juego, el agrario...) para favorecer un
mercado que incorpora cuestiones éticas en su propia estructura, u ofreciendo bo-
nificaciones por un consumo responsable o exenciones fiscales a su produccién para
aquellas organizaciones responsables que contribuyen asi a un desarrollo local mas
sostenible y cohesionador que favorece a la comunidad.

- Como proveedores de servicios a la ciudadania, a través de la cooperacion publico-
social.

- En su papel de empleadores, formando y sensibilizando a su propio personal para
ampliar el alcance del Mercado Social.

- Como consumidores, a través del desarrollo de la compra pablica responsable y la
introduccién de clausulas sociales y medioambientales en los pliegos de contratacion.

Contribuciones y limitaciones del Mercado Social

En este apartado utilizamos la metodologia del Andlisis DAFO (Debilidades-Amenazas-
Fortalezas-Oportunidades) para contextualizar la situaciéon del Mercado Social y presen-
tar tanto la parte positiva y prometedora del proyecto como los riesgos e incertidumbres
que tienen asociados (Figura 2). Creemos que poner sobre la mesa estas cuestiones puede
ayudar a generar alertas en el proyecto actual del Mercado Social, asi como a la replica-
bilidad de nuevos proyectos.
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Figura 2.
Matriz DAFOQ del Mercado Social

FORTALEZAS DEBILIDADES

s N/ p

- Aislamiento y falta articulacién entre
proyectos.

- Cultura comun.
- Alto nivel de organizacién interna.
- Empresas a nivel estatal que acumulan

- Desequilibrio en el desarrollo de los
sectores economicos.

demanda y dotan de servicios basicos. - Desequilibrios territoriales en el

- Concienciacién social alrededor del desarrollo del Mercado Social.

consumo responsable. - Dificultades para consolidar las acciones
- Movimientos sociales que respaldan el individuales de consumo responsable.
proceso. - Camino por recorrer para conseguir un

desarrollo autosuficiente de empresas
capitalistas y Administraciones Publicas.

( \ ﬂcnnsnlidacién de espacios de \
intercooperacién es de una dificultad

- Existen sinergias que pueden consolidar manifiesta.

espacios de intercooperacion. - Los procesos necesarios para consolidar

- Desarrollo de una red de intercambio el mercado social superan los que pueden

tanto material, como simbélico. atender las propias entidades de ESS.

- Creacion de cadenas de valor completas - Posible generacién de asimetrias de

y nuevos nichos de negocio. poder y de riqueza, asi como de
intercambios desiguales, que debieran ser

- Permite superar el entorno microy las
estrategias de nicho, ganando
escalabilidad. - Degeneracion de la ESS como una
"commodity" mds del mercado capitalista.

corregidas.

- Ganar autonomia frente al movimiento

ciclico de la economia capitalista. - Falta de segmentacion suficiente entre
los posible agentes consumidores para
K / @der correctamente sus necesidadey
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Elaboracion propia.

Fortalezas

Existe una cultura comin alrededor de los principios de la ESS (Carta de la ESS: tra-
bajo, equidad, cooperacién, compromiso con el entorno, ausencia de animo de lucro
y sostenibilidad medioambiental) que son compartidos por el conjunto de entidades
que participan y hacia los que se comprometen a caminar.

El nivel de organizacién en las Redes de ESS es alto, logrando una cohesién y capaci-
dad para generar proyectos comunes y encuentros de gran relevancia (muestra de ello
son la organizacion del Congreso Internacional en Zaragoza en 2014 o del Foro Social
Mundial de las Economias Transformadoras en Barcelona en 2020).

Existen empresas que ofrecen servicios (finanzas, seguros, electricidad, telecomuni-
caciones...) a nivel estatal que generan gran acumulacién de demanda y dotan de
servicios basicos a los consumidores responsables, lo que permite ofrecer una imagen
de alternativa real.

Se evidencia una concienciacion social alrededor del consumo responsable y una masa
critica de personas consumidoras que se sienten protagonistas activos del cambio con
sus acciones de consumo (Crespo y Sabin, 2014).
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Hay movimientos sociales que respaldan la actividad de las entidades de ESS que
hacen de la economia, y en concreto del mercado, un campo de batalla fundamental
para alcanzar mejores condiciones de vida, de reparto de la riqueza y de sostenibili-
dad (Crespo y Sabin, 2014).

Debilidades

Las entidades de ESS tienen como principal debilidad su aislamiento, que, en un mar-
co de acciéon dominado por la légica capitalista, llevan a encontrarse en situaciones
de contradiccion o a toparse con limites en la consecucién de sus objetivos (Carrero,
2018). Falta articulaci6on e intercooperacion entre los proyecto de ESS.

Existe un desequilibrio en el desarrollo de distintos sectores econémicos dentro del
Mercado Social. De hecho, no existe practicamente sector industrial y el sector prima-
rio es escaso (el Mercado Social estd formado practicamente por entidades del sector
servicios), lo que dificulta escalar la produccion de las entidades de ESS (XES, 2019).
Existen desequilibrios territoriales en el desarrollo del proyecto, tanto a nivel estatal
(el desarrollo del mercado social se ubica en los territorios del Noreste del Estado)
como dentro de los propios territorios, estando focalizada la produccién en determi-
nadas ciudades y barrios.

Los actos de consumo responsable que realizan los consumidores son en muchos ca-
sos de forma dispersa, entre otros muchos que no lo son (Carrero, 2018), existiendo
dificultades para ampliar estos actos a otras experiencias de ESS (por falta de conoci-
miento de las mismas, por desconfianza de los proyectos...).

El Mercado Social busca ser autosuficiente, tanto de empresas capitalistas que puedan
intervenir en el proyecto, como de Administraciones Pablicas, que pueden ser agentes
colaboradores, pero actualmente queda camino por recorrer (Garcia Jané y Surifiach,
2019).

De hecho, en muchos casos, la ESS la forman iniciativas econémicamente vulnerables,
lo que las obliga a atender su actividad habitual y limita para poder dedicar tiempo y
recursos al desarrollo del Mercado Social (Garcia Jané y Surifiach, 2019).

Oportunidades

Con el Mercado Social se consolidan espacios de intercooperacion y se aplica la “légica
de red” a distintas escalas con el fin de conseguir una agregacion y coordinacién em-
presarial que permitan aprovechar las sinergias que se puedan dar entre las entidades
de ESS.

Se facilita el conocimiento mutuo, la construccién de redes sociales, etc., al entender
el mercado como una red de intercambio material, pero también simbolico, donde
se producen encuentros, intercambios de informacion y relaciones complementarias
(relaciones de confianza, reconocer el intercambio de conocimiento, identificar nece-
sidades, compartir recursos...) (Melo Lishoa, 2004).
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Genera sinergias entre distintos agentes econémicos que permitan acceder a cadenas
de valor completas y detectar nuevos nicho de negocios futuros de actividad econo-
mica en los que crear proyectos comunes (Carrero, 2018).

Permite a las entidades de ESS superar el entorno micro y las estrategias de nicho
para acceder a un mercado mas amplio, ganando en escalabilidad de los proyectos, in-
crementando su facturacién y reduciendo su vulnerabilidad (Garcia Jané y Surifiach,
2019).

Asimismo, la conformacién de redes de comercializacién abren y garantizan nichos
de mercado que, al asegurar un espacio socioeconémico propio, crea una fuerza endoé-
gena y una mayor autonomia del sector frente al movimiento ciclico de la economia
capitalista (Melo Lisboa, 2004).

La utilizacion de herramientas como el Balance Social permite asegurar la calidad de
los productos y servicios ofrecidos, asi como de la formacion y la capacitacion que
pueden realizar las entidades de forma conjunta.

En el caso de las Administraciones Publicas, el Mercado Social es una herramienta util
para facilitar el avance de la contratacion publica responsable.

Amenazas

Existe la posibilidad de que las entidades de ESS no sean capaces de consolidar espa-
cios de intercooperacion que transciendan su dimension individual y local, a pesar
de los esfuerzos, provoque que sean relegadas a una esfera econémica marginal o
paliativa de los excesos del mercado capitalista (Carrero, 2018).

De hecho, el éxito de un mercado democrdtico donde el poder esté “compartido entre
una infinidad de actores sociales” requerird, mds alld del crecimiento del mercado so-
cial, de profundos cambios econdmicos y sociales y del desarrollo de politicas de trans-
formacion estructural (Melo Lisboa, 2004; Askunce y Diez-Lopez, 2019), lo que supera
el alcance de las propias entidades de ESS y puede impedir el desarrollo completo del
Mercado Social.

En este sentido, la propuesta que representa el Mercado Social, no solo de transforma-
cién del mercado econémico, sino de consecucién de la maxima desconexién posible
en las relaciones, los trabajos y las vidas de las légicas capitalistas (Askunce y Diez-
Lopez, 2019), puede resultar ciertamente inabarcable y llevar al desencanto.
Atendiendo, no obstante, al propio desarrollo del Mercado Social, la falta de una
regulaciéon adecuada puede provocar asimetrias en las relaciones de poder y en la
distribucién de riqueza entre entidades dentro del Mercado Social, provocando cierta
tensién entre las mismas (Garcia Jané y Surifiach, 2019)%.

15. En los actuales Estados de Bienestar, las Administraciones corrigen en cierta medida estas asimetrias ge-
neradas por el mercado, asumiendo una funcién de redistribucion. En el Mercado Social, si se quiere mantener
como un proyecto auténomo del Estado, se deberian generar internamente dichos mecanismos redistributivos,
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- En este sentido, aun el Mercado Social no puede eludir, aunque si quiza reducir, la
posibilidad de que existan intercambios desiguales (se paga por la marca, se consume
la etiqueta, se venden emociones...) (Melo Lishoa, 2004).

- Estas tensiones pueden venir también por la tendencia en ciertas experiencias auto-
gestionadas hacia favorecer sus intereses mutualistas-individuales que busquen el
bienestar dentro de la propia organizacién frente a la bisqueda de los intereses
generales-colectivos (Garcia Jané y Surifiach, 2019).

- Por otro lado, en el contacto con el mercado, el producto de la socioeconomia soli-
daria se transforma en mercancia y puede llegar a convertirse en una “commodity”,
recreando y adaptando la ldgica capitalista dentro del Mercado Social (Melo Lisboa,
2004).

- Asimismo, mantener un enfoque demasiado general en la atenciéon a la parte consu-
midora, sin segmentar suficientemente entre hogares, comunidades, Administracio-
nes Pablicas, empresas o asociaciones, puede conllevar a que no se llegue a captar su
atencion y sus necesidades no sean correctamente atendidas (Garcia Jané y Surifiach,
2019).

Necesidades para el futuro desarrollo del Mercado Social ;qué politicas de
fomento o fortalecimiento seria necesario desarrollar? ;Qué estructuras
propias se deberian promover? ;Cual podria ser el papel de la investigacion
y las universidades?

El desarrollo del Mercado Social tiene interés por el bienestar que genera en su en-
torno y hacia el medioambiente, por lo que es deseable que los procesos de creacién de
este modelo de mercado sigan ganado fuerza y se extiendan a otros territorios. Para ello,
Crespo y Sabin (2014) sefialan que para lograr el crecimiento de este mercado alternativo
se necesitan al menos tres condiciones:

- Un movimiento social amplio y denso que haga de la economia, y en concreto del
mercado, un campo de batalla fundamental para alcanzar mejores condiciones de
vida, de reparto de la riqueza y de sostenibilidad.

- Al menos una organizacién representativa que sea capaz de describir tedéricamente
e impulsar en la practica y de forma territorializada las herramientas que permiten
articular y fortalecer las diferentes iniciativas econdmicas de produccién, comerciali-
zacion, financiaciéon y consumo existentes.

- Una masa critica de consumidores/as responsables que se sientan protagonistas acti-
vos del cambio con sus acciones de consumo.

por ejemplo, un fondo de compensacion solidaria, que distribuya para el bien comin (parte de) los excedentes
obtenidos por las entidades de este mercado social (Garcia Jané, 2002; Garcia Jané y Surifiach, 2019).
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Asimismo, Garcia Jané y Surifiach (2019) indican que su desarrollo esta basado en
la puesta en practica de cuatro principios basicos sobre los que se asienta su funciona-
miento:

1. Solo se ofrecen hienes y servicios socialmente ttiles y ecoldgicamente sostenibles,
procedentes de entidades de ESS y otras organizaciones afines, que representaran el
mayor porcentaje de compra posible, tanto por parte de entidades como por parte de
consumidores responsables.

2. Se establezcan “precios justos” que permitan redistribuir el valor entre productores y
consumidores, compartiéndolo también con la comunidad. Esto obliga a realizar una
gestion democratica y a crear mecanismos para redistribuir solidariamente una parte
de los excedentes que generen los productores del mercado social.

3. Su gestion se realiza de forma democratica y transparente que integran los grupos de
interés implicados: productores, consumidores y la comunidad en que se ubican.

4. Se reproduce de manera auténoma (sin intervencién de Administraciones Pablicas ni
de empresas capitalistas) y ampliada (la llegada de mas consumidores provoca que
haya mas productos ofrecidos, y los fondos sociales obtenidos permiten generar nue-
vas iniciativas comunitarias, etc.).

Es un proceso en construccion de red en comunidad, en la que la gestién de los 61-
ganos de gobierno son clave para mantener el objetivo perseguido; una red que se va
tejiendo con la incorporaciéon de nuevas iniciativas y engranajes que van completando el
ecosistema de la ESS. Esta cuestién es de central importancia, pues habrd que gestionar
los conflictos de intereses que van a surgir en el funcionamiento cotidiano del Mercado
Social. Precisamente, los cuatro principios formulados por Garcia Jané y Surifiach (2019),
la creacién de una serie de mecanismos que los apliquen, y la constituciéon de unos 6rga-
nos de gobierno que, entre otras funciones, diriman las tensiones que se produzcan, es
clave para lograr un funcionamiento virtuoso.

La idea de Mercado Social permite, ademas, dibujar una suerte de mapa que permite
observar los aspectos que estan pendientes de desarrollo en este sector en un determi-
nado territorio y planificar la estrategia colectiva a seguir para potenciar el sector de la
ESS y llegar a consolidarlo. Mance (1999, 2009) plantea la necesidad de investigar “el
mosaico de actividades de la ESS” dentro del Mercado Social con varios fines: por un lado,
visibilizar los espacios de desarrollo empresarial futuro a través de la identificacién de
actividades con demanda no cubierta por la ESS dentro del propio Mercado Social; por
otro, ayudar a las propias entidades de ESS a reconocer otros emprendimientos dentro del
Mercado Social que pueden satisfacer necesidades que actualmente, por desconocimiento
en muchos casos, cubren fuera de este ecosistema; e incluso, Mance (1999, 2009) ahonda
en la necesidad de estudio de las dinamicas en el Mercado Social para plantear alternati-
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vas post-capitalistas a la creacion de bienestar individual y colectivo®®. Finalmente, Man-
ce (2019) analiza la interseccidon ente Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(criptomonedas, blockchain...) y los circuitos econémicos de la economia solidaria para
proponer modos de reorganizacion de los flujos econémicos que permitan avanzar en la
liberacién econémica y en el fortalecimiento de la soberania de los territorios.

Un ejemplo de ello es la atencion que estan prestando actualmente las Redes de ESS
a la necesidad de avanzar el desarrollo de un Mercado Social tecnoldgico’ que agrupe a
proveedoras de tecnologia y servicios digitales e incremente la conciencia en el uso he-
rramientas de software libre y comunes digitales con el horizonte de conseguir también
una soberania tecnolégica. De hecho, existe una necesidad cada vez mayor de promover
la realizacién de estudios desde la ldgica de cadena de valor que analice las iniciativas de
ESS desde un nivel meso y permita plantear las condiciones que garanticen una sosteni-
bilidad conjunta de los proyectos y su perdurabilidad a lo largo del tiempo. Como indican
Garcia Jané y Surifiach (2019), este es el papel también de la formacién y la investigaciéon
a través de la creacion y reproduccién de conocimiento que permita orientar estratégica-
mente las acciones de la ESS.

En este sentido, las oportunidades de colaboracion y participacion de las Universi-
dades son muy amplias dentro del proyecto del Mercado Social. Sus investigaciones, asi
como los proyectos de extension y transferencia y el desarrollo de la compra publica
responsable universitaria, pueden apoyar en el desarrollo, aplicabilidad y alcance de las
herramientas que acompaifian el desarrollo del Mercado Social (balance social, moneda
social, etc.). Asimismo, en aquellos territorios donde estd pendiente de implantar el
Mercado Social, el analisis de las experiencias de ESS bajo la perspectiva de conformaciéon
de un Mercado Social (creacién de censos de entidades de ESS, su ubicacion en las fases
del ciclo econémico, su capacidad de intercooperacion, etc.) puede ayudar a incremen-
tar la auto-percepcion de las propias entidades de conformar un sector y a la toma de
conciencia de las oportunidades que aporta la intercooperacion. Cabe sefialar para que
ciertamente sea efectiva esta colaboracion, que quiza su enfoque evolucionar para con-
vertir a las entidades de ESS en sujetos de la investigacion, mas que tratarlas como objeto
de la misma, como se desprende de Garcia Jané y Surifiach (2019), quienes plantean
estrategias investigacién-accion participativa como una herramienta ttil en este sentido.

16. Por ejemplo, Mance (1999,2009) propone la posibilidad de dividir la produccién de una entidad de ESS con
gran demanda y facturacion en dos organizaciones (generando un emprendimiento nuevo) para asi atender las
necesidades de los consumidores desde un entorno local mas cercano, o en una situacién similar, reducir a la
mitad las horas de trabajo de la actual plantilla, contratando a mas trabajadores para que sigan atendiendo la
demanda, para asi trabajar menor y vivir mejor, entre otras propuestas.

17. Asi lo destaca el Informe “El Sector TIC en la Economia Solidaria” (2018), disponible en catalan en
https://pamapam.org/wp-content/uploads/2019/06/informe_ESSTIC.pdf
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Conclusiones. Retos y Futuras Investigaciones

En este capitulo se pretende realizar una llamada de atencién sobre la necesidad de
establecer una estrategia socio-politica de articulacién entre los distintos movimientos
de economia transformadora, estableciendo los planteamientos de base del proceso de
constitucién de estos Mercados Sociales, como propuesta practica para el desarrollo y
despliegue de la ESS. El Mercado Social representa un proyecto estratégico de las redes
de ESS y del cooperativismo, ilusionante y revitalizador para el conjunto del sector, y
que tiene por objetivo el desarrollo de las entidades que las conforman, aumentando la
escalabilidad de los proyectos, incrementando su facturacién y reduciendo la vulnera-
bilidad que muchos presentan actualmente, con el fin de transformar la economia para
poner en el centro de la misma a la persona y su comunidad. Asi, se plantea la interven-
cion colectiva en el mercado desde la voluntad de hacer que los intereses de la produccion
y del consumo lleguen a un punto coincidente, poniendo valores éticos y solidarios como
elementos de mediacion (Sabin, 2015).

Actualmente en el Estado espafiol se estan dando las condiciones de posibilidad para
que un proyecto como el de Mercado Social se desarrolle, gracias a la trayectoria de las
redes territoriales de ESS, a la existencia de iniciativas econdmicas en todas las fases del
ciclo econémico (produccion, distribucién, consumo y financiacién), asi como en ambitos
estratégicos que cubren necesidades basicas de consumo como las finanzas, los seguros,
la electricidad o las telecomunicaciones (lo que dota al Mercado Social de una propuesta
real de ser alternativa), asi como a un amplio nimero de consumidores (entidades, parti-
culares y Administraciones Pablicas) con una sensibilidad suficiente hacia el cuidado de
la sociedad y el planeta, asociados en movimientos sociales que reivindican un consumo
mas consciente y responsable.

El desarrollo de herramientas complementarias dota también al proyecto de una pro-
fundidad y una estabilidad relevante. La realizacién de las Ferias anualmente, como
punto de encuentro de las alternativas econdémicas disponibles en el Mercado Social,
consigue que las propias entidades se reconozcan como parte de un proyecto comin y
facilitan la visibilidad del conjunto frente a la sociedad y a las Administraciones Piblicas.
Esto se complementa con el desarrollo de una marca y una estrategia de comunicacion
compartida que permite incorporar planos complementarios (local, territorial, estatal...)
a este proyecto. La existencia del Balance Social permite dar legitimidad social, a través
del ejercicio de transparencia, coherencia y responsabilidad que supone, a las entidades
de ESS que participan y a los productos y servicios que ofrecen. La implantacion de la
moneda social, aunque limitada de momento por la complejidad que tiene, representa un
esfuerzo por reapropiarse de una tecnologia social que facilita reproducir las normas que
un modelo de mercado como este necesita para mantenerse en el tiempo. Finalmente, el
desarrollo de plataformas que permiten una transicion liquida hacia la participacion en el
Mercado Social es un acierto para seguir sumando volumen, tanto en la parte productora
como en la consumidora.
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No obstante, el Mercado Social tiene mucho recorrido por delante todavia y en ese ca-
mino se enfrenta a retos que debe superar para sequir ganando capacidad de ofrecer una
alternativa econdémica al modelo de mercado capitalista. Siguiendo a Rodriguez Prieto
(2020), el proyecto de Mercado Social tiene pendiente los siguientes:

- Atendiendo a la parte consumidora, incrementando su visibilidad para ser conocido
por cada vez mayor ntmero de consumidores y empresas. Para ello, la colaboracién
con otras familias de la ESS, asi como con asociaciones de comerciantes puede ser de
utilidad. Asimismo, trabajar para posicionar al Mercado Social como herramienta de
promocion y concrecién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - 0DS puede resultar
de interés, de cara al apoyo de las Administraciones y los consumidores, pudiendo dar
lugar a futuras investigaciones y proyectos de extension/transferencia e investiga-
cién.

- Desde el punto de vista de la parte productora, es necesario escalar mas las iniciativas
de ESS para ganar capacidad econdémica. Para ello, estrechar la intercooperacién en-
tre entidades puede permitir atender proyectos de mayor envergadura, como se esta
haciendo actualmente con el desarrollo de la vivienda cooperativa en cesién de uso®®.
No obstante, esta pendiente sequir incidiendo para ampliando la propuesta de alter-
nativas econémicas en sectores estratégicos, como es el caso del ambito tecnolégico,
entre otros.

- En relacién con los agentes externos que colaboran con el proyecto, existe el reto de
acercar mas el Mercado Social y la practica de la ESS a otras corrientes de economia
transformadora (feminismo, ecologismo, etc.) para dotar de mayor profundidad al
discurso. También incrementar la colaboracién con Universidades, asi como con las
Administraciones Piblicas, para que faciliten esas condiciones de posibilidad.

- Finalmente, a nivel organizativo, un reto es la definicién del reparto de papeles entre
la dindmica y accién propia de las Redes de ESS y el desarrollo del proyecto de Mer-
cado Social, con el fin de consequir que se complementen e incrementen su alcance.

Este capitulo es eminentemente descriptivo, exponiendo las caracteristicas del pro-
yecto de Mercado Social y las apuestas que realiza. Una vez presentado, el sistema creado
alrededor del Mercado Social y las herramientas que complementan ofrecen un amplio
campo de estudio para futuras investigaciones con el fin de profundizar en la trayectoria
de las dinamicas que siguen las organizaciones que lo componen. Una investigaciéon de
interés vinculada a este proyecto seria el analisis del grado de intercooperacién'® econé-

18. Para un revision de este concepto, véase Etxezarreta et al. (2018).

19. Un estudio de interés en este sentido es el realizado por Atelier de Ideas (2019), que definen y graddan las
relaciones de cooperacién que se dan entre las entidades y redes que conforman el Mercado Social de Aragon
entre 2016 y 2018, concluyendo que las dos principales serian la fecha de incorporacién al Mercado Social y
el tipo de producto o servicio ofertado en cuanto a su grado de interés por parte del resto de las entidades, la
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mica entre las entidades, estudiando las transacciones econémicos (flujos) dentro y fuera
del propio Mercado Social. Este estudio permitiria, ademas de presentar la situacion real
del proyecto, fomentar los flujos econémicos dentro de la ESS (incrementar la factura-
cién), proponiendo proveedores del Mercado Social a aquellas entidades que contratan
fuera algo que se ofrece dentro (por desconocimiento en muchos casos), observar los
ambitos que son comunes entre entidades para hacer compras conjuntas; y, finalmente,
descubrir las actividades/sectores que no estan todavia cubiertos dentro del Mercado
Social y las entidades participantes que los contratan, pudiendo crear empresas que
atiendan etas necesidades bajo los principios de ESS.

pertenencia o no a las redes de ESS (mas alla del Mercado Social) y la ubicacion fisica en la principal ciudad
del territorio.
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FUERA DE LOS RIELES

Rosita llevaba dias meditando, hasta que un dia le dijo a su Mamad: Quiero ser doctora, ;me
dejas ir a estudiar? Ay hijita, tu Papd va enojarse, respondio Maria. En la noche Maria le conto
a José su marido que Rosita quiere estudiar medicina. El se molesté: ;Qué? ;Una mujer es para
la cocina! ;Quién le meti6 esas ideas? Maria llord toda la noche.

En la manana José pidié permiso a su patron para que su hija estudie. El patron reacciono
iracundo: ;Qué? Una mujer no tiene cabeza. Ellas estdn para parir peones. Mdndemela aqui a
trabajar; se le metio el diablo ;por haragana!

A la medianoche José le conté a Maria lo de su patrén. Si la mandas va ser de él, por un
tiempo, sentencié Maria entre sollozos.

Rosita oyo ese susurro. Recordo sus dias de escuela, a su abuela y a sus amigas “robadas”.
cSoy yo misma? ;Estoy loca? Se pregunto. Tiene que haber otra manera de vivir, se respondio.
Dejo una nota y se marchd. La nota decia: “me voy sola con mis pensamientos”.

En este relato aparece la estructura colonial en la que se concibe que una campesina carece
de pensamiento (“no tiene cabeza”) y su vida no vale nada, la patriarcal en que se cree la
mujer no tiene decisidn y que esta para generar valor para el padre y el patrén, y la capita-
lista en que la mujer reproduce mano de obra mientras su cara desaparece ante el capital.
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Las personas se mueven en esa triada estructural (colonialismo, patriarcado y capitalismo),
como trenes en los rieles. Rosita, sin embargo, detecta esa estructura, tiene aspiraciones,
logra el apoyo de su madre y de su padre, y se marcha, no “robada”, a escondidas, “sola con
sus pensamientos”. Una empresa social es como Rosita, piensa, acciona, pondera e inicia
un camino diferente, ;qué caracteristicas tienen este tipo de organizaciones que se salen
“de los rieles”? ;Como logran en el tiempo seguir en ese camino diferente?

Rosita puede iniciar un camino diferente, pero con los afios abandonar sus pensamientos
y terminar actuando como sus padres y el patron, o puede madurar sus “pensamientos”
de ser diferente. Algo parecido sucede con las empresas sociales (cooperativas, tiendas y
tostadoras comunitarias). Aqui iniciamos discerniendo esas estructuras que hacen involu-
cionar y después nos adentramos a las empresas sociales rurales que profundizan un camino
diferente.

Palabras clave: Empresas sociales; descolonizacion; reinvencion.
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1. Introduccion

La triada de la dominacién del capitalismo colonial y patriarcal es que los valores de
una sociedad se consideren universales y que suponen el progreso como evolucién lineal
donde la raza, el capital y la vara (autoritarismo) son “los rieles”. Basamos esta introduc-
cioén teodrica en Quijano, Polanyi, Federici, y en Lucas dos Santos y Banerjee.

Siguiendo a Quijano (1992), aparte del derrotado colonialismo politico, persiste “una
colonizacion del imaginario de los dominados”. ;Cémo se dio eso?

Eso fue producto, al comienzo, de una sistematica represion no solo de especifi-
cas creencias, ideas, imagenes, simbolos o conocimientos que no sirvieran para la
dominacion colonial global. La represion recayd, ante todo, sobre los modos de co-
nocer, de producir conocimiento, de producir perspectivas, imagenes y sistemas de
imagenes, simbolos, modos de significacion; sobre los recursos, patrones e instru-
mentos de expresion formalizada y objetivada, intelectual o visual. Fue sequida por
la imposicion del uso de los propios patrones de expresion de los dominantes, asi,
como de sus creencias e imdgenes referidas a lo sobrenatural, las cuales sirvieron
no solamente para impedir la produccion cultural de los dominados, sino tambien
como medios... de control social y cultural, cuando la represion inmediata dejo de
ser constante y sistemdtica.

1992:12

La “colonizacion del imaginario” se da cuando una cultura es reprimida y sustituida
por otra a través de la violencia sistematica. En la figura 1 desglosamos lo que Quijano
plantea. En el tiempo ese “modelo cultural universal” se volvid en aspiracion de otras
culturas, particularmente de las “subculturas campesinas iletradas, condenadas a la ora-
lidad” (13), quienes quedaron sin forma de expresién intelectual.

Figura 1.
Colonizacion del imaginario

. v -creencias, ideas, imagenes, simbolos...
Represiénde |~ _nodos de producir esas creencias...
lo indigena A _recursos, patrones y medios intelectuales

v -patrones de expresion dominante
Imposicion "y -creencias, ideas, imagenes, simboles
delo colonial | 4 _medios de control social y cultural

Fuente: Basado en Quijano, 1992.



RENE MENDOZA VIDAURRE

En ese proceso, la cultura europea aparece como racional, de “sujetos”, mientras las
demas culturas, se asume, no son racionales, son inferiores, “objetos” de estudio. En
correspondencia, en sintonia con Saint-Simon, emergi6 la idea de una sociedad orgéanica,
donde una parte rige a las demas sin prescindir de ellas, el cerebro de los brazos. Asi, en
una sociedad los propietarios son los cerebros y los trabajadores son los brazos. Es una
imagen de sociedad como estructura cerrada y jerarquica, donde cada parte se sujeta
a la totalidad. Alli, la historia se concibe como evolucién continua de lo primitivo a lo
civilizado, de lo salvaje a lo racional, del pre al capitalismo.

Ese eurocentrismo, segiin Quijano (2014), es la racionalidad especifica del colonialis-
mo. La nocién de raza asume que biolégicamente unos son inferiores, y desde el capita-
lismo la nocién de division del trabajo se refuerza reciprocamente con raza, por ejemplo
que los trabajadores por su inferioridad son indignos de salario y los campesinos no
deben aspirar a ser gerentes. Alli se origina el mito eurocéntrico de la “perspectiva evo-
lucionista, de movimiento y de cambio unilineal y unidireccional de l1a historia humana”
(Quijano, 2014: 800).

Polanyi (2001, publicado por primera vez en 1944) describié esa transformacion de
Europa pre-industrial a la industrial del s. XIX y XX, de una “sociedad con mercados” a
una “sociedad de mercados”, lo que llevo a Alemania, Portugal, Espaiia, Japon e Italia al
autoritarismo fascista, y a la II guerra mundial. Polanyi detect6 ademas formas de capi-
talizacién que se globalizaba, lo que se ha llamado neoliberalismo, con el dominio de la
fuerza (leyes y justicia) del mercado globalizante. 50 afios despues, Stiglitz (2001: vii),
releyendo a Polanyi, dice en el prologo: “Debido a que la transformacion de la civilizacién
europea es analogo a la transformacién que enfrentan los paises en desarrollo en todo
el mundo hoy en dia, a menudo parece como si Polanyi esta hablando directamente a la
actualidad”.

Stiglitz acierta en su observacién, pero se queda corto. Ese capitalismo es colonial en
los paises del sur, mas recrudecida que en la misma europa, expresandose -sin distingo
de color politico, religioso o de mercados- en estructuras autoritarias mediadas por la
nocion de raza.

Ese capitalismo colonial es también patriarcal. Federici (2010), estudiando el capi-
talismo desde una perspectiva feminista, coincide con Marx en que la acumulacién pri-
mitiva es trabajo asalariado separado de los medios de produccién, también la entiende
como la separacién de la produccién por el mercado mientras la reproducciéon de la
vida se feminisa y las mujeres se someten a los hombres por el sustento familiar. Ella
encuentra en el s. XVI y XVII que el capitalismo provocé hambre por fuerza de trabajo y
que la creencia era que la riqueza de una nacién estaba en tener abundante poblacion
asalariada, por lo que el Estado y la Iglesia, usando la violencia, impusieron la caza de
brujas criminalizando el control de natalidad y controlando el cuerpo femenino, el ttero,
para incrementar esa fuerza de trabajo. “Si en la Edad Media las mujeres habian podido
usar distintos métodos anticonceptivos y habian ejercido un control indiscutible sobre
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el proceso del parto, a partir de ahora sus Gteros se transformaron en territorio politico,
controlados por los hombres y el Estado: la procreacién fue directamente puesta al servi-
cio de la acumulacion capitalista” (Federici, 2010: 138-139).

En el relato, al inicio del capitulo, el patron repite esa regla de la acumulacion pri-
mitiva, “ellas estan para parir peones”, y el padre confirma que “una mujer es para la
cocina”. Si solo el 20% de los propietarios de tierra son mujeres en América Latina, facil-
mente son consideradas “brazos” o “costilla”. De este modo, raza (colonialismo), capital
(capitalismo) y Gtero (patriarcado) son los rieles del capitalismo colonial y patriarcal, que
en la figura 2 buscamos sintetizarla.

Figura 2.
Los rieles de la dominacion

Colonialismo Capitalismo Patriarcado
Degrad.auon Ac-u_mulauon _prl- | Utero
de la Tierra mitiva: despojo

Soberania Produccion Reproduccion

Lucas dos Santos y Banerjee (2019), desde un marco de “colonialidad econémica” en
linea con Quijano (1992), observan cémo las empresas sociales son ejercidas y medidas
bajo parametros de ese marco. Asi, unas son vistas como avanzadas y otras como atrasa-
das. Las autoras detectan cinco ausencias en el funcionamiento de las empresas sociales,
ver cuadro 1.
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Concepcion de las empresas sociales

Ausencias

Lo que obvian esas ausencias

Supuestos

1. Preocupacion en lo
técnico y en su desem-
pefio

Democracia econémica va con diferentes
racionalidades de comunidades, no solo
desempefio con resultados predefinidos

Innovacion colectiva es sustituida por
rapidas respuestas técnicas; solucio-
nes colectivas toma tiempo

2. Sub representacion
de personas subalternas
en procesos de decision

Una perspectiva amplia debe incluir a
grupos subalternos, cuyas voces no sean
interpretadas ni editadas

Grupos subalternos tienen diferentes
condiciones y significados para nego-
ciar

3. Vision de sociedad
civil pacifista centrada
en la organizacion

Voces, murmullos y silencios expresan
participacion; principios de redistribu-
cién, reciprocidad y mantenimiento fa-
miliar

Minorias no tienen voz en las em-
presas sociales; mercados moldean la
economia en el orden social y politico

4. No atencién a asun-
tos de género

Rol de mujeres en reciprocidad, redistri-
bucién y mantenimiento familiar debe
aparecer en los debates

Mas mujeres participan en empresas
sociales, pero debates tedricos con
perspectiva feminista es escasa

5. No problamatizacion
de la dimension politica
y econdmica

Autonomia econémica, voz y visibilidad
pl-blica, soluciones propias y redes de
protec-cién en arenas alternativas

Economias alternativas son defini-
das por el colonialismo econémico.
Desafio de descolonizar empresas so-
ciales

Fuente: Basado en Lucas dos Santos y Banerjee (2019).

Lucas dos Santos y Banerjee (2019) asumen que promover democracia econémica para

superar la “colonialidad econdémica” requiere llenar esas cinco ausencias. En ellas cruza
la idea del mercado moldeando a las empresas sociales, sin que las perspectivas de las
sociedades pesen. Las autoras insisten en que las voces de los grupos subalternos, con
sus diferentes racionalidades, se visibilicen, aunque esos procesos tomen tiempo, y se
cuestionan si las economias diversas y alternativas pueden ser descolonizadas.

2. Cooptacion de las empresas sociales

La cooperativa naci6 en el vientre de los paises colonialistas y durante la expansion
del capitalismo industrial, pero adversando a ese sistema. Esa fuerza de “nadar contra
la corriente”, sin embargo, a través de casi dos siglos de recorrido, involuciond; hoy en
dia una cooperativa dificilmente puede distinguirse de una empresa privada, a tal punto
que en Francia lo llaman “capitalismo cooperativo” (Georges y Pascal, 2009). La palabra
“empresa” en su definicion identitaria entré por primera vez en 1995 en el Congreso de
la International Alliance Cooperative, en pleno auge mundial del neoliberalismo.
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Ese capitalismo colonial y patriarcal es reproducida por las mismas empresas sociales.
Las ausencias que observan Lucas dos Santos y Banerjee (2019) se asumen, por ejemplo
en las empresas sociales rurales de Centroamérica, que no les hacen falta. Se enfati-
zan los logros econdmicos sin redistribuir excedentes, se centralizan decisiones y no
son transparentes con la informacién, son gobernadas por el mercado y la tecnocracia,
sus acciones y decisiones son despolitizadas, excluyen a jovenes, mujeres y a personas
trabajadores sin tierra. La figura 3 muestra esa estructura que se mueve como un solo
engranaje triturando cualquier opcién que se salga de “los rieles”.

Figura 3.
Capitalismo colonial y patriarcal

Patriarcal

Capitalismo

Las empresas sociales se consideran “el tercer sector”, a la par del Estado y del mer-
cado, por lo que se espera sean un contrapeso real siendo democraticas y equitativas.
Eso suele no suceder; las empresas sociales reproducen las estructuras jerarquicas del
Estado y del mercado. El organigrama de las organizaciones tiene en la asamblea como
su maxima instancia de toma de decisiones, pero lo habitual es que la asamblea sea solo
una formalidad. Elites tecnocraticas en las organizaciones (empresas sociales, gremio de
empresarios o del deporte, iglesias) se vuelven jerarquicas y en la Ginica puerta entre las
personas asociadas y los mercados, los estados y los dioses. Los mercados ven a la empre-
sa social como medio para aumentar volumen o para ejecutar proyectos importados. Esas
elites se ven como “el cerebro” incrustado en el “hombre fuerte” moviéndose en “misas
negras” (arreglos entre élites), desde donde ven al campesinado como “el brazo”, “ile-
trados sin pensamiento”, que “mas brutos son mas rinden”. Por su lado, organismos que
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suelen acompafarles, aunque bafiados de discursos de democracia, son también jerarqui-
cos, reacios a estudiar a las empresas sociales, embriagados de la presuncion tecnocratica
de que “ya saben” los problemas y las soluciones de las empresas sociales, mientras asu-
men tacitamente la racionalidad colonial que ve a las empresas sociales como el reflejo
de su pasado.

La mayoria de esas empresas sociales son constituidas por el Estado —fomentadas por
los gobiernos, por la iglesia catélica en algunos afios y por los donantes. Salvo pocas
excepciones, se asume que formar una cooperativa es “cosa de legalizar” prometiéndoles
crédito, tierra o algin proyecto; es como casarse primero para despues enamorarse. Asi
fue el boom de cooperativas en Nicaragua de los afios de 1980, las de Venezuela en la
primera década del presente milenio o las cajas rurales en Honduras en la sequnda dé-
cada del presente milenio -organizadas por el Estado. Se organizan en torno a sistemas
de monocultivo o servicios de crédito. Son estructuras que se ven a si mismas solo como
empresas y como individuos racionales, obvian en la practica su lado asociativo y las
acciones colectivas. Se forman bajo la idea de que “cooperativa es para los que tienen”
(tierra, café, cafia de azicar o cacao) y excluyen a quienes “no tienen” (mujeres, jovenes
y trabajadores sin tierra). Son organizaciones que se desesperan por crecer econdmi-
camente, por lo que no redistribuyen excedentes y recrudecen la regla centenaria de
“campesinos solo para proveer materia prima”.

La mayoria de estas empresas sociales tienen membrecia dispersa geograficamente y
oficinas en las ciudades. No buscan construir confianza entre su membrecia como base
de cualquier accién. Mas dependen de mercados y de organismos internacionales, mas
se quedan en la formalidad: contratos, auditoria, actas y licitaciones, desconectadas de
los procesos de su membrecia. Entre su membrecia cuentan con un 20% de mujeres, la
mayoria de ellas incluidas por formalidad. Ese bajo porcentaje es coherente en organiza-
ciones dedicadas a la materia prima donde los hombres son reyes, mientras las mujeres
son reducidas a la cocina y a la reproduccién de mano de obra. Las mismas familias de
las personas asociadas expresan esas estructuras jerarquicas: marido/padre centraliza las
decisiones y la familia abraza el sistema de monocultivo. Ese orden social es mantenida,
incluso a través de la violencia, porque las empresas sociales consideran que su deber es
generar ganancias. La regla que les gobierna es “salvese quien tenga”, a costa de la vida
humana y de la naturaleza; es la misma regla capitalista.

Estos tres elementos revelan la fuerza del capitalismo colonial y patriarcal cooptando
a las empresas sociales y usandolas como medios de despojo. El cuadro 2, leyéndolo de
forma vertical muestra lo que es colonialismo, capitalismo y patriarcado en las empresas
sociales, expresandose el dominio y la dependencia, la dualidad superioridad/inferiori-
dad que a la larga justifica la violencia. Mientras, leyéndolo de forma horizontal, aparece
cuan incrustado estan esos tres sistemas: ser guiado por el patron, el mercado y por el
hombre; la elite, el mercado y el hombre inteligentes; dejarse llevar por la oligarquia, el
mercado y la formalidad; monocultivo, trabajo fisico y no procesar productos; preemi-
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nencia del descarte en lugar de cambio. Son cajas de resonancia intelectual en contra de
las personas asociadas, pero a nombre de ellas y a través de sus propias organizaciones.
Ante ello, las elites del mercado, del Estado y de los organismos internacionales, no de-
sean saber si las empresas sociales son democraticas, si redistribuyen sus excedentes, si
son transparentes, si tienen sostenbilidad ambiental, si la voz de las personas asociadas
cuenta, si los grupos subalternos son incluidos... Les interesa que el mercado gobierne
para tener contrapartes rentables. Las empresas sociales con mayores voliimenes de tran-

sacciéon y mayor capital de trabajo son ensalzadas y consideradas “avanzadas”.

Cuadro 2.

La triada reproducida por las empresas sociales

Colonialismo

Capitalismo

Patriarcado

Campesino suefia con ser patron:
mandar, explotar y tener dinero

Cooperativa busca ser empresa y
ser medio del mercado

Un matrimonio quiere un hijo
“machetero”, no una “sopla
fuego”

Elite se ve como “el cerebro”:
cura, sacristan y campanero.
Socia/o: “espera orientaciones de
arriba”

El mercado sabe mas, dicta jus-
ticia y da valor a productos y
organizaciones

Cabeza de hogar (ley, juez y
parte); mujer a la cocina, mujer
para reproducir; cooperativa es
para hombres

Democracia formal asamblearia
encubre el dominio de la oligar-
quia

No hay decisiones que tomar, solo
trabajar y ser empresa

Membrecia de mujeres es por
formalidad, por cumplir

Cooperativa es para monocultivo,
ancla de elites, divorciada de la
tierra

Campesino tiene ventajas compar-
ativas con un rubro que requiere
trabajo fisico

Si campesino solo a materia
prima, mujeres que procesan y
comercializan no tienen lugar

Estrategia del cambio: quitate ta
para ponerme yo

Quitarle tierra al campesino para
darle trabajo

Cambiar a la esposa por una mas
joven

Fuente: Elaboracién propia en base al acompafiamiento a las organizaciones de Centroamérica.

¢Pueden ser descolonizadas las empresas sociales? Argumentamos que si, si las estruc-
turas en que se mueven, cambian. Eso lo veremos en las siguientes secciones.

3. Empresas sociales que se salen de “los rieles”

“Ponernos en los zapatos de los otros”, se aconseja para ver el mundo desde la pers-
pectiva de otras personas. Para ello, antes, debemos “sacamos los zapatos que andamos

puestos”.
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3.1. Descripcion de casos

Hemos ido acompaiiando a buen niimero de cooperativas en Centroamérica desde
hace 15 afios, periodo en el que hemos publicado bastantes articulos sobre ellas. En los
casos de Nicaragua ese acompanamiento ha sido mas intensivo, con inmersién, inserciéon
en involucramiento en los mismos procesos de cambio; la informacion y analisis para di-
chos casos viene desde adentro. En los casos de Honduras les hemos acompafiado desde
2016, un par de articulos dan cuenta de ello. En el caso de Guatemala, luego de varios
estudios detecté a la cooperativa como de las mas interesantes en 2004, en 2016 escribi
un articulo sobre ellos. Todos los casos los fuimos seleccionando a lo largo de estos afios.
La informacion sobre ellos los fuimos captando en conversaciones en la casa de decenas
de personas y a traves de talleres de reflexion para la mejoria de sus propios procesos.
En cada caso incluimos contexto especifico, historia de la organizacién y su comunidad,
organizacion y reglas distintivas.

3.1.1. Nicaragua y organizaciones en sinergia

De varios casos con similares procesos, destacamos una comunidad con 2 cooperati-
vas, 2 tiendas comunitarias y 2 tostadoras comunitarias.

El contexto es de una comunidad rural a 260 kms de la capital, del municipio de San
Juan del Rio Coco, que en los ultimos 30 afios se volvido dependiente del rubro café, de
una cooperativa y de la intermediacién convencional para comercializar ese café. La elite
de esa cooperativa, igual que los intermediarios, les esconde informacién a los asociados,
se apropia de los excedentes y el presidente ha detentado el cargo por mas de 30 afios.
Esa cooperativa ha sido peor que los intermediarios en que maniobra las aportaciones de
los asociados y acopia café en la cabecera municipal (no en la comunidad, como la in-
termediacién). El campesinado reproduce reglas impuestas: solo producir materia prima,
permanecer dentro de su “cerca de pifiuelas”, dinero mueve todo, y preocuparse solo por
si mismos -“salvese quien tenga”.

Como resultado, los asociados ignoran lo que pasa con su café una vez que sale de
su finca, mas del 85% del valor agregado de su café es captado afuera de la comunidad,
dejan lo peor para su propio consumo, y han perdido control sobre su cooperativa. Para-
lelamente, grupos de alcohoélicos y maltrato a las mujeres ha aumentado, mientras hijos
sin papas siguen aumentando. La desesperanza cunde: cada vez los productores quieren
ganar dinero rapido, trabajar menos y endeudarse mas. La idea de “pensar en grande”
les domina, pero entendido como tener volumen, tamafio (més asociados), capital (tener
cartera sin importar deuda) e inversion fisica, a costa de la naturaleza y de la vida de las
personas.

Ante esta situacion diversos grupos reflexionaron sus realidades a partir de la prequn-
ta, ¢qué seria lo opuesto al modelo de cooperativa dominante? Respondieron: depender
de los propios recursos, personas asociadas provengan de una sola comunidad y roten en
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Recuadro 1.
Reglas guias de la cooperativa

- Una personas asociada, un voto
- Sequir acuerdos de la asamblea

- Redistribucién al final de cada actividad econémica: 10% reserva legal, 10% reinversion, 10% educacion,
5% bienestar social y 65% redistribucién individual

- 7% precio adicional al producto que dejen en la cooperativa a ser pagado luego que la vendan

cargos, mas membrecia de mujeres y jovenes, trabajar diversos productos y procesarlos,
dejar lo mejor para el consumo propio, funcionar todo el afio y no solo en la tempora-
da del café, guiarse por reglas acordadas colectivamente, redistribuir excedentes y ser
transparentes. En correspondencia, un grupo organizé una nueva cooperativa y otro dos
tiendas y dos tostadoras de café comunitarias.

La cooperativa acopi6 café en la comunidad, entr6 al crédito y al comercio del frijol y
en alianza con otra empresa al cultivo de cardamomo como planta medicinal y agrofores-
tal demandado en el exterior y en el pais. Su base financiera vino de aportaciones de su
membrecia y de un crédito a través de un acuerdo triangulado entre una cooperativa con
beneficiado seco y servicio de exportacion, una fundacién financiera internacional y la
propia cooperativa; el primero procesa y busca compradores, la sequnda provee crédito y
la tercera garantiza café de calidad. Visitas de directivos a su membrecia aumenté, igual
que su transparencia informativa y la redistribucién de excedentes, recuperando asi las
mejores reglas del cooperativismo (ver recuadro 1). Paulatinamente mejoran institucio-
nes endogenas de cooperacion, como la medieria en el frijol; recrean reglas de la inter-
mediacion comercial, en lugar de “te financio y me vendes la cosecha”, “te financiamos,
comercializamos tu cosecha y después redistribuimos excedentes”.

Las tiendas y tostadoras comunitarias dan precios y peso justo en productos y servi-
cios que ofrecen. Las tiendas, ademds de productos convencionales, compran y venden
productos de la comunidad e impulsan iniciativas grupales: p.ej., financian ingredien-
tes del pan a un grupo, le compran el pan para re-venderlo. La base de estas empresas
sociales es también una forma de triangulacién: personas accionistas de la comunidad,
accionistas de afuera de la comunidad y duefias de casa que administran dichos servicios.
Aunque se habla de accionistas, palabra “acciéon” que viene de las Sociedades Anénimas
(SA), las tiendas y tostadoras buscan ser democraticas y equitativas: ver recuadro 2 con
las principales reglas.

El peso de las mujeres y jovenes crece en estas empresas sociales y en iniciativas liga-
das a las mismas como el procesamiento y comercio de productos. Estas empresas sociales
se vuelven en fuente de crédito y de empleo para las mismas personas accionistas (p.ej.
rotacién en rol de supervisién y distribuidora) y espacio donde aprenden contabilidad,
administracién de empresas sociales, cultura escrita (registro de datos, toma de notas
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y andlisis de los mismos), organizacion de iniciativas y correccién de reglas que ayuden
a las personas en sus comunidades. Sobre este dltimo, por ejemplo, fiar productos que
no implique endeudar a la familia cliente, distinguir entre bien colectivo (la tienda o
la tostadora) y bien individual (recurso propio de la persona) que permita administrar
el bien ajeno sin dilapidarlo, fomentar innovaciones colectivas como la crianza de aves,
panaderia, costura. Las personas quieren aportar recursos si saben a donde va su recurso,
si reciben excedentes y si esas empresas benefician a la comunidad.

Visto en su conjunto, aquella cooperativa autoritaria, aunque al inicio méas porque
sus asociados no deserten, se suma a aportar a la comunidad en la mejoria de caminos y
a visitar a algunos de sus asociados. La nueva cooperativa se desmarca del viejo modelo
de cooperativa y siente presién de las tiendas y tostadoras comunitarias que escalan en
base a recursos propios. Esa indirecta interaccion (ver figura 4) les presiona a mejorar su
democracia, transparencia y su equidad. Dicho figurativamente, en vez de corregir direc-
tamente al arbol torcido, es mejor sembrar otros arboles que combinando rayos solares y
viento corrijen paulatinamente al arbol torcido (cooperativa autoritaria).

Figura 4.
Interaccion de organizaciones en el marco comunitario

v 1 .
, /Panaderia,

1

1

’ crianza de po- !

, .

Tostado- | ~! !

< 1 llos, costura- |

- ra comu- 1 ropa 1

Vieja coo- nitaria S '
perativa

~n
N
(S}



REINVENCION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DESDE NICARAGUA, HONDURAS Y GUATEMALA

“Pensar en grande”, en este sentido, es multiplicar organizaciones en la comunidad
en torno a acciones que rompan con el maleficio de “solo materia prima” y de “siempre
necesitamos un patrén”. El objetivo no es dinero pero dinamizar a la comunidad.

Cuando una empresa social abre un nuevo camino de ser accion colectiva, las perso-
nas caminan en ese camino, lo aprenden y tienen oportunidad de catalizar sus propios
cambios.

3.1.2. Honduras y organizaciones comunitarias

A diferencia de Nicaraqua, la experiencia de Honduras es que una comunidad que se
organiza se expande hacia afuera a partir de una tienda comunitaria que emergié en los
anos de 1970, y apunta al mercado local y departamental. Es la comunidad indigena de
Encinos del departamento de Intibucd, a 115 kms de la capital.

Los afios de 1960 y 1970 fue marcado por cambios en la doctrina social de la Iglesia
Catolica con el Concilio Vaticano II (1962), por el cual al area rural llegaron las escuelas
radiofonicas que ensefiaban a leer y escribir y animaban a organizarse, y por la Alianza
para el Progreso de los Estados Unidos para evitar el contagio de la revolucién cubana,
empujando a los gobiernos a hacer ciertas reformas para mantener control sobre el cam-
pesinado; asi surgieron la Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH) y la
Union Nacional de Campesinos (UNC).

En esos afios que la gente, acosada por terratenientes y la Policia, se agarraba de la
religién y del guaro, un grupo visiona “acercar la venta de la ciudad a su comunidad”,
forman la primera tienda en 1975 y la sequnda en 1999. Después, la cooperacién interna-
cional les introduce tecnologia en hortalizas, crea APROHOFI (empresa comercializadora
de hortalizas), e incluye a las dos tiendas en la Red COMAL, con reglas y gobierno desde
afuera de la comunidad. Es en la década del 2010 que los grupos comunitarios escalan:
consolidan sus tiendas, forman EMATE en el tejido, asimilan la agricultura ecoldgica y
sistemas de riego, asumen control y corrigen reglas de APROHOFI y junto con tiendas de
otras comunidades co-gobiernan ESMACOL (ver cuadro 3).
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Cuadro 3.

Eventos en la comunidad
1975 Tienda Campesina Los Encinos
1996 Alcohoélicos Andénimos (AA)
1999 Tienda Comunitaria Juan Bautista
1997-2003 Introduccion de hortalizas (FIA: Fundaciéon Hondurefia de Investigacién Agricola)
2003 APRHOFI: Asociacion Productores Hortalizas y Frutas Intibuca
2003 Inclusioén Tienda Los Encinos en la Red COMAL

La figura 5 ilustra la red en su conjunto. En la comunidad las 3 organizaciones se
vuelven referencias. APROHOFI la rescatan de un mal manejo; lo consolidan con gobierno
desde la comunidad. ESMACOL, después de 7 afios, sigue débil, igual que 5 de las 7 tien-
das; un co gobierno con tiendas débiles hace dificil que ESMACOL mejore. Una leccion
que emerge es que, las empresas sociales tienden a mejorar si el gobierno y reglas parten
de una misma comunidad.

Figura 5.
Red comunitaria
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Lo descrito expresa un circulo virtuoso entre cambio tecnoldgico, mercados, orga-
nizacion y finanzas: ver figura 6, apoyado por la imagen de una cebolla con 4 capas.
Las organizaciones (tiendas, ditribuidora, comercializadora, tejidos), la introduccioén de
papa y hortalizas e inversiones en sistema de riego e invernaderos, revela que hay una
interaccion entre lo tecnolégico, lo social, lo econémico, lo cultural y lo espiritual. 0
sea, nuevos cultivos y mayor productividad tecnolégica implica méas cooperacién social
entre familias, lo que genera costos e ingresos econémicos, requiere cambios en el ambito
cultural en la medida que se intensifica la agricultura y se lidia con los mercados, ello
repercute en la vida espiritual-religiosa de las familias, y esto a su vez en la tecnologia...

Figura 6.
Movilizacion de fuerzas comunitarias

Espiritual Tecnoloégico
Comunidad
Familia
Individuo
Cultural Social
Econémico

:Qué explica este proceso circular iniciada hace 45 afnos? Primero, la idea de “acercar
el mercado” fue una poderosa vision en un contexto de tension politica y de apertura
religiosa en las areas rurales, una visiéon que asumia que el campesinado valia y podia
organizar una tienda. Una visién que luego se concretizé basado en sus propios recursos,
aprendiendo cada mes a sumar y restar lo comprado y lo vendido en la tienda, a pesar de
que la mayoria de ellos no sabia leer. Desde entonces, esa visiéon y esa pasiéon porque la
tienda persista, les ha acompaiiado.

Segundo, hay acierto en las reglas para formar la tienda. Cada asociado aporta 1500
Lempiras en su tienda campesina en enero de cada afio y con ello recibe el equivalente al
100% de esa aportacién como ganancia en diciembre de cada afio. Si el asociado aporta
mas de 1500 Lempiras recibe el 20% de ese monto como ganancia; ese 20% sigue siendo
un beneficio mayor que ahorrarlo en un banco. Los asociados obtienen crédito equiva-
lente hasta el doble de su aportacién minima, o sea hasta 3 mil Lempiras; si la persona
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no logra pagar en el plazo anual, la tienda se paga con los 3 mil de la redistribucion-
aportacion. La tienda ofrece productos en precios ligeramente por debajo de los precios
del mercado, mientras el salario de la administradora de la tienda es el 30% del exceden-
te bruto, por lo que ella esta incentivada a vender mas, como la poblaciéon a hacer sus
compras en la tienda. El recuadro 3 lista las principales reglas en la tienda y en las otras
empresas sociales.

Tercero, al igual que en muchas comunidades, en Encinos, buen niimero de los jove-
nes cayeron en el alcoholismo, poniendo bajo riesgo a la misma tienda. La profesora de la
escuela, Jenny Maraslago, observd ese hecho y ayud6 a crear las condiciones para el cam-
bio. Asi lo recuerda Bernardo Gonzalez: “La profesora en 1996 dijo, ‘me dan ldstima estos
jovenes tan inteligentes y encontrarlos en las cunetas’. Entonces ella trajo las reglas de los
AA (organizacion Alcohdlicos Anénimos) y nos presentd a su amigo de los AA. Animados
por mi hermano mayor, nos reuniamos sequido, y mire, dejamos la borrachera, desde ese
dia todo cambié.” 25 aiios después encontramos a aquellos jévenes, ya no en las cunetas,
sino dirigiendo a las organizaciones. En 1975 despertaron ante la posibilidad de acercar
una tienda a la comunidad y en 1996 las reglas de los AA en no beber guaro durante 24
horas renovables, les mostr6 un camino de velar por su comunidad.

Estos tres cambios -vision, reglas y despertar- contribuyeron a crear condiciones para
que Encinos en los siguientes afios multiplique sus organizaciones y cambie su mismo
modo de produccion agricola. Luego de varias décadas de agricultura tradicional, aquella
institucién centenaria de “asi siembro yo y asi lo haré” cedi6 lugar al “surqueo”, mas tar-
de a la agricultura ecoldgica y después a incluir sistemas invernaderos. Son mecanismos
de identificar y aplicar reglas de cada organizacién y de la misma naturaleza, junto a sus
6rganos asumiendo sus respectivos roles, lo que les llevo a evitar que una sola persona
sea cura, sacristan y campanero, y a crear comunidades mas alla del mismo espacio geo-
grafico de Encinos. Y al revés, toda vez que actores externos pesan y tienen una agenda
ajena al de las comunidades, las iniciativas como Esmacol tardan en ser sostenibles y
atiles para las comunidades.

Recuadro 3.
Reglas de las empresas sociales

- Decisiones por consenso en asambleas

- La persona que administra en local propio de la tienda gana el 30% del excedente bruto

- Redistribucion de excedentes: 100% de la aportacion de L 1500; si aporta mas, 20% por el monto adicional
- Rotacién de miembros en los cargos

- Junta de vigilancia hace arqueo mensual en la tienda
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3.1.3. Guatemala y cooperativa ecoldogica que trasciende

En Guatemala, un pais mayoritariamente indigena, una cooperativa cultiva una rela-
cion transnacional y de cohesidén social con sus asociados y la agricultura organica. Es la
cooperativa La Voz, del municipio San Juan La Laguna, departamento de Solola, formada
en 1979.

Por décadas han experimentado un contexto de discriminacién de los “sanpedranos”
(ladinos del municipio vecino de San Pedro), de despojo de sus mejores tierras. Tam-
bién de parte de los ‘chaleteros’: extranjeros y ladinos que se apropian de las playas del
Atitlan, una de las 7 maravillas del mundo, y construyen sus chaletes. En ese contexto
y cuando bajo dictaduras militares organizarse sonaba a comunismo, un grupo de per-
sonas entendié que de no organizarse perecerian junto a sus familiares. Formaron su
cooperativa y después de sufrir varios asaltos, uno de ellos desde la misma Policia, se
volvieron como cooperativa de café organico, con un beneficio hiimedo colectivo, aunque
con rendimientos productivos qq/mz equivalentes al 60% del café convencional de los
cafetaleros de San Pedro. La primera llave de su persistencia era su cohesion social como
grupo con una alta rotacion de personas asociadas en los cargos; la sequnda llave era su
relacién con un mercado de Estados Unidos que pagaba bien su café organico. Hasta el
ano 2004 esa era la historia de dicha cooperativa, algo poco comin.

La cooperativa entre 2005 y 2010 experiment6 una crisis social, econémica y ambien-
tal. La tormenta Stan en 2005 y Agata en 2010 hizo subir el agua del Atitlan y con ello
muchos terrenos en disputa desaparecieron. Paralelamente, la cooperativa cayo en actos
de corrupcion que les puso en riesgo de quiebra. En 2005 la cooperativa consigui6 crédito
por casi medio milléon de doélares de una banca social y de dos usureros, en ese mismo pe-
riodo la cooperativa export6 el doble de su volumen de café organico comprando el otro
50% de café a terceros y haciéndolo pasar como café de la cooperativa, comercio justo y
organico. Los asociados no recibieron ese crédito, menos las ganancias por la reventa del
otro 50%. Eso fue posible gracias a la complicidad de la directiva y del personal adminis-
trativo de la cooperativa, la complacencia de las certificadoras (organica y del comercio
justo), de la banca social y de los compradores de café.

Los asociados en ese periodo de la directiva (2005-2006) no se enteraron de lo que
pasaba en la cooperativa. En el siguiente periodo (2007-2008) con una nueva directiva
se percatan de la situacion porque llegan los cobros, entonces deshilan el origen de la
deuda. En Asamblea estudian las causas, se reunen con la banca social, certificadoras,
compradores y con las agencias de cooperacién. ;Qué les habia llevado a esa crisis?

Si un socio hablaba bien, deciamos que ese socio es bueno y que sea presidente. Con-
fidbamos lo que el gerente o el presidente nos decia: “viene tal proyecto... firmen
aqui”. Estd bien y firmdbamos. No verificibamos el acta para ver como habia queda-
do. Solo nos venian a contar. No habia control sobre vidticos del gerente ni sobre los
salarios que devengaban. Dejdbamos que firmaran los cheques para los empleados.
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Incluso el gerente en una temporada era representante legal de la cooperativa.
Cambidbamos a todos en cada periodo, habian reuniones, pero no sabiamos como
iba la administracion. El comité de crédito dejaba que la directiva autorice los cré-
ditos, y nosotros deciamos que estaba bueno. Como representante legal el gerente
negociaba y platicaba con los compradores y con la banca; nosotros teniamos temor
de hablar con un empresario y estdbamos contentos con que el gerente lo hiciera. Ir
a la capital era uyuyuy para nosotros...

Directivos de la cooperativa

Rotacién de miembros en los cargos por formalidad, les llevé a esa crisis. Directivos
que no toman notas de las reuniones que sostienen, no leen actas ni contratos, no es-
tudian los nimeros de su organizacién y no velan porque los acuerdos de asamblea se
cumplan, se vuelven en directivos decorativos, no importa cuan bueno sea la practica de
rotar en los cargos. La costumbre se habia hecho ley: firmar actas y cheques sin verificar,
poner en cargos a quienes hablaban bonito, dejar que la administracion represente a la
cooperativa y firme sus cheques, dejar que el presidente o el gerente autorice créditos en
lugar del comité de crédito y rehuir a conversar con los compradores y con la banca. Era
una “ley” legitimado por la auditoria del comercio justo y de la certificadora organica.

Esa situaciéon se volvié crisis cuando llegaron los cobros y tenian una nueva directi-
va. Enterarse que los autores de apropiarse los recursos colectivos habian sido avalados
también por la certificadora organico, golpe6 creencias centenarias que habian hecho
nido en sus mentes: “extranjero auditor tiene la Gltima palabra”; “licenciado es capaci-
tado para dirigir organizaciones”; “indigenas no son capaces de hablar ni de viajar”. La
formalidad de la cooperativa les habia absorbido: la rotacion de lideres era insuficiente
y la auditoria de los organismos internacionales eran solo papeles. Despertaron incluso
de su cerrazén cultural: “un ladino no puede ensefiarle a un indigena sobre café”; esa
idea les habia bloqueado beneficiarse de asesorias técnicas para mejorar su café. También
comprendieron que la fuerza del mercado (maximizar ganancias individuales) guiaba a
los organismos del comercio justo conectado con la administraciéon de la cooperativa y la
formalidad de sus 6rganos.

Fue un despertar colectivo en asambleas permanentes. Alli decidieron defenderse
ante demandas judiciales de los usureros; entendieron que la rotacién era insuficiente
si la administracién caminaba por otra acera, por lo que la directiva estudiaria las finan-
zas que el el area administrativo trabajaba. A la par, reconstruyeron sus relaciones con
los actores externos: con organismos de la cooperacién y del Estado administrando con
eficiencia los recursos; con la banca social honrando la deuda, a pesar de que solo una
parte de esos recursos habian llegado a la cooperativa y de que la banca social habia fa-
llado en sus mecanismos de escrutinio; cambiaron a la certificadora orgénica por otra que
“visite el campo”; y con los compradores de café para que las exigencias de calidad sean
combinadas con precios diferenciados. Reconocieron que en sus areas productivas podian
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mejorar y que la asesoria técnica del estado era til, contrataron un promotor técnico
permanente que acompaiie a los asociados y decidieron producir insumos organicos (abo-
no humus de lombriz y de compost) que los asociados lo compren. Entraron al tostado
del café mirando el mercado local. Establecieron una clinica de atencién para mujeres en
base a su fondo social, como expresion de compromiso con su municipio.

Desde 2010 comenzaron a sentir los cambios y palpar resultados (ver figura 7). La
agricultura organica les rindi6 frutos: si antes el café organico rendia menos que el café
convencional, a los afios el suelo se volvid tan fértil que el rendimiento del café era mejor
que el del convencional. Sin bajar esos rendimientos, las familias cultivaban entre los
surcos del café maiz, frijol, musaceas y otros arboles -la regla de las certificadoras que
prohiben otros rubros es superada si el suelo es completamente fertilizado con abono
organico, alimentar el suelo y no al cultivo es “el riel”.

Figura 7.
Alianza virtuosa
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Ademas de procesar y exportar café organico de buena calidad (tasa 84), tostar café
les dio varias ventajas. 5% del total de su café era tostado-molido y comercializado a
través de su cafeteria. Eso les permiti6 conocer mas sobre el rendimiento del café uva
en café oro, en café tostado molido y en el numero de tazas de café. Esta informacién lo
usan para transparentar sus negociaciones con los compradores de café, pues la coopera-
tiva y los compradores, comprenden lo injusto del precio bolsa de Nueva York, que cuan-
do dicen 1 libra de café vale US$1.50, esa misma libra en Estados Unidos o en Europa, ya
tostado, molido y empacado, vale 10 veces mas y mucho mas si es vendido en tazas de
café. La cafeteria en la cooperativa también es una puerta al turismo agro-ecoldgico para
personas ligadas al comercio del café y para el piblico en general; eso crea conciencia
ambiental y permite entender como es la economia del café y parte de la cultura de las
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Recuadro 4.
Reglas de la alianza

- Decisiones verificadas: directiva garantiza café propio, certificadora verifica en el campo...
- Asamblea frecuente para toma de decisiones

- Organos dirigen las distintas acciones de la cooperativa

- Rotacién de miembros en cargos

- Una persona asociada, una voz, un voto

comunidades de San Juan. También cafeterias en Estados Unidos que compran café de la
cooperativa transmiten en vivo en sus pantallas las fincas de Guatemala.

Como resultados, algunas personas de San Juan recompran tierras a los de San Pedro.
La cooperativa crea empleo para las mismas familias asociadas en las fincas, en el benefi-
cio htimedo y seco, en el tostado-molido del café, en la cafeteria, y en la clinica.

El despertar ante esa crisis les abrié la mente. Aprendieron que la relaciéon entre
lo asociativo y lo empresarial, dilucidados en asambleas, mueve a la cooperativa; que
la rotacién de lideres implique inmiscuirse en la administracién de las acciones de la
cooperativa; y que una alianza transnacional transparente donde cada quien cumple su
parte, respalda procesos de equidad social, econémica y ambiental a las comunidades
(ver recuadro 4).

A pesar de estos avances, la cooperativa y su red no esta fuera de peligro. De hecho,
se dice que el ser humano es el Ginico animal que tropieza varias veces en la misma pie-
dra. ;Como alejar ese riesgo? De la historia de los movimientos sociales aprendemos que,
luego de ser movilizados ‘desde abajo’, aun los mejores lideres tienden a creer que el
pueblo solo puede ser movilizado ‘desde arriba’ -desde una vanguardia politica, una ge-
rencia o desde el mercado. Mas una cooperativa crea mecanismos para movilizarse ‘desde
abajo’ y lo hace en un marco de alianzas con actores globales, mas se aleja de los riesgos
de quebrar. Esta experiencia nos muestra eso.

3.2. Regularidades en los casos

:Qué aguas comunes corren debajo de estas experiencias innovadoras? (ver cuadro 4).

Independientemente del periodo histérico y pais, los mercados y Estados recrudecen
estructuras jerarquicas de desigualdad y de discriminacién que empequefiecen a las per-
sonas. Lo hacen con la intermediacién comercial, el monocultivismo y con reglas tacitas
como el “salvese quien tenga” (tierra, dinero), separadas de la vida humana y natural,
por lo que las personas suelen aislarse, ahogarse en el el alcohol y el fundamentalismo
religioso. Cuando estas personas, organizadas en cooperativas, son arrastradas por esas
aguas junto con sus aliados externos, entonces mas bien hacen alianzas por la materia
prima y porque el campesinado se mantenga dentro de su “cerca de pifiuelas” y que las
mujeres se arrinconen “en sus cocinas”.
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Cuadro 4.

Elementos comunes

Contexto

Historia

Organizacion

Reglas

Nicaragua

Comunidad es ahoga-
da por la intermedia-
cién comercial y coo-
perativa tradicional,
el monocultivo y el
buscar dinero a costa
de la vida humana y
natural

- Reflexionan sus
situaciones, des-
piertan y nadan
al revés de rieles
jerarquicos
Gatean con recur-
sos propios, diver-
sifican, procesan
y comercializan
productos

- Alianza en trian-
gulacion interna-
cional en torno al
café

Alianza en trian-
gulacion local que
cataliza iniciativas
econdmicas y
densifica vinculos
sociales

- Aportar y redistri-
buirse de forma
equitativa

- Decisiones asam-
blearias; rotacion
en cargos y tareas;
transparencia en
informacion; visi-
tarse

Honduras

Bajo la Alianza para el
Progreso y la apertura

de la Iglesia catélica,
una comunidad aleja-

da de los mercados, se

mueve entre el acoso
de los terratenientes,
el alcoholismo y el
aprender a leer y
escribir

- Visi6n: acercar una
venta a la comuni-
dad

Apertura religio-
sa: valorarse a si
mismos

Cenirse a honesti-
dad con arqueo
mensual, en asam-
bleas y via junta
de vigilancia
Diversificar rubros,
tejido y comercio

- Tienda comunita-
ria —distribuidora-
comercializadora
de hortalizas en
ciudad

Tienda comunita-
ria y grupo tejido
en la comunidad
Autogobierno:
familias asociadas
en cargos de orga-
nizaciones

- Aportar/redistri-
bucién/crédito que
no pase monto a
redistribuirse
Rotacién en cargos
que también vea
administracién
Gerencias que eje-
cutan decisiones
de los 6rganos

Guatemala

Discriminacién y des-
pojo de sus tierras en

afios 1970-80; cuando
ya organizados sufren

robos de delincuencia

comin y de la Policia,

y mas tarde complici-
dad de actores exter-
nos con elites locales
amenaz con quebrar
a la cooperativa

Vision: organizarse
es resistir como
indigenas

Hallan nicho:
suelo organico
para varios rubros,
procesamiento y
cafeteria
Despiertan ante
corrupcién por
rotacién sin envol-
verse en adminis-
traciéon

Alianza transa-
nacional entre
comprador de café,
certificadora que
“visite el campo” y
cooperativa en tor-
no al café orgénico
- Cooperativa produ-
ce abono, trabaja
beneficio htimedo/
seco, tuesta y
cafeteria para el
mercado local

Rotacién en cargos
dirigiendo acciones
de la cooperativa
Alianza trans-
nacional, cuyos
miembros tienen
roles que lo llevan
a efecto

- Asamblea es la ins-
tancia decisoria y
da seguimiento a
las acciones

Quienes reflexionan sobre sus realidades, despiertan, visionan y gatean con sus pro-
pios recursos, forman organizaciones que en pequeiio se vuelven en lo que la humanidad
aspiraria ser —esa es su historia. Al reflexionar descubren esas adversidades que se les
presenta como algo natural y/o como determinado por algiin ser sobrenatural. La re-
flexion les lleva a despertar en la medida que se encuentran con sus raices, con las que
pueden librarse de esas adversidades que se reproducen en su mente y en sus corazones.
Entonces visionan algo diferente, en conexién con sus raices, lo contrario de esas estruc-
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turas. Y se aferran a esa vision en base a sus recursos propios. Esas organizaciones son
como una familia que rota sus cultivos para mantener la fertilidad del suelo, mientras
protege un parche de bosque donde esta la fuente de su agua; el contar con alimento y
agua le da una fuerza de negociacién ante el terrateniente o el ganadero que les quiere
comprar su fuerza de trabajo y/o su tierra. Estas organizaciones excepcionales se aferran
a su vision, iluestremos lo que significa ese “aferrarse” con los campesinos de la tienda
en Encinos en los afios de 1970, ellos, sin saber leer, se sentaban cada mes para hacer el
arqueo de su tienda, ellos sabian que estaban haciendo un nuevo camino y que tenian
que persistir aunque lloviese fuego; mes a mes, aiio a aio, convirtieron su tienda en una
de las organizaciones excepcionales de Centroamérica —pero no vista ni reconocida como
tal por ONGs, organismos de la cooperacién ni por el Estado’.

En esas historias resaltan formas de organizacién novedosas. La triangulacién o
acuerdo entre tres actores, una transnacional y otra mas local. El primero es entre el
comprador, el financiador y el vendedor (cooperativa) en torno al café, una triangulacién
“condicionada” a la redistribucién equitativa de excedentes, transparencia informativa y
el ser organizaciones democraticas?. El sequndo es entre actores locales con fuerte inte-
rés en el procesamiento y comercializacién de diversidad de productos, una triangulacion
“condicionada” a incluir mujeres y jovenes como protagonistas en las empresas sociales.
En cualquier de esas expresiones, las empresas sociales se auto gobiernan y rotan en
los cargos y en los puestos de trabajo. Esas empresas sociales, ademas, catalizan nuevas
organizaciones en la misma comunidad en torno a otras iniciativas, ello incluye a mas
personas marginadas y evita que una sola persona se vuelva en el “gran jefe” cuando hay
una sola organizacion.

Resalta el que para ser organizaciones democraticas, transparentes y equitativas, no se
necesite tanto dinero, capacitacién ni tantas paginas de leyes y normas. Se necesitan po-
cas reglas, implementarlas y recrearlas siguiendo su espiritu de acuerdo a los cambios que
las comunidades experimentan como espacios globales. Cuando sus miembros aportan y la
empresa social redistribuye excedentes con equidad, y ello es dirigido por sus 6rganos, los
servicios (de crédito, procesamiento, comercialiacién, salud o educacién) son sostenibles.
Para ello, tres reglas interdependientes son claves. La regla ‘aportar-redistribuir’ genera
-y es generada por- confianza; si bajo esa regla una persona solicita crédito por un monto
igual o menor a la suma de su aportacion y de su posible redistribucién, si pasado el plazo

1. En abril del 2018 me invitaron a una reunion con la Alcaldia del municipio de Intibuca. El Alcalde hablé del
esfuerzo que su gobierno hace a favor de la poblacién pobre. Le expresé que en su municipio se halla una de las
organizaciones mas interesantes de América Latina. Se sorprendié: “;Cual organizacién?” -pregunté. “La Tien-
da Los Encinos; mas de 40 afios de existencia; sostenible economicamente sin jamas haber recibido proyecto-
donacién externa; redistribuye sus excedentes cada afio; sus miembros rontan en los cargos y son lideres de

]

otras organizaciones municipales”. “;En Encinos?” No salia de su asombro. “Si”, le contesté.

2. Decimos “condicionada” en el sentido de que esa triangulacién no tiene sentido si la empresa social no es
democratical, transparente ni redistribuye sus excedentes. Esa triangulacién tiene sentido solo si la equidad, la
democracia y la transparencia son parte constitutiva de los actores que componen esa triangulacion.

235



REINVENCION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DESDE NICARAGUA, HONDURAS Y GUATEMALA

esa persona no paga, la empresa social le deduce de sus recursos; cualquier persona que
es sujeto de redistribucién pregunta por informacion y se identifica con su organizacion
-recordemos el adagio biblico “donde esta tu tesoro ahi esta tu corazén”. La regla ‘solo la
asamblea es instancia decisoria’ y “rotacion de miembros en cargos y puestos”, favo-
recida porque la empresa social es de la comunidad, hace que la voz de todos los grupos
sea o0iga, mujeres con o sin bebés participan; la informacién fluye.

:Bajo qué condiciones estas reglas generan diferencia? Cuando se conectan a las insti-
tuciones endogenas de las comunidades que emergen con estudio y auto estudio: la regla
‘aportar-redistribucir’ esta conectada con relaciones de intercambio indigena-campesina,
p-ej. medieria; la regla ‘asamblea decisoria’ esta conectada con acciones-decisiones colec-
tivas de los pueblos indigenas. Estas son muestras de “sociedades con mercados”.

Estas reglas conectadas, bajo alianzas o triangulaciones, en torno a modos de produc-
cién que superan el maleficio de la “materia prima” y cultivan relaciones de vida con la
naturaleza, nos hacen caminar fuera de los rieles del colonialismo capitalista y patriarcal.
Esto no implica que estas reqularidades presentadas sean una receta (“la pomada china”)
para otras experiencias, son ilustraciones de como casos que hacen diferencia emergen
en medio de tremendas adversidades.

4. Conceptualizacion de los procesos alternativos

Volvamos a Quijano (1992), quien propone elementos para la descolonizacién: liberar
la produccidén del conocimiento, la reflexién y la comunicacién, de los baches de la racio-
nalidad europea; reconocer la heterogeneidad de toda realidad, de lo contradictorio, de
legitimidad de lo diverso en toda sociedad; requerir de la idea del otro, diverso, diferen-
te. Por su parte, Lucas dos Santos y Banerjee (2019), para decolonizar empresas sociales,
consideran verse a uno mismo como una realidad especifica y contextualizada en un
marco amplio, reconocer el discurso occidental sobre desarrollo, riqueza y pobreza, medir
y explicar la diversidad de légicas de producciéon que hay en el mundo, revisar significa-
do de “lo econdémico”, reconocer conocimiento comunitario para encontrar soluciones,
estimular autonomia simbélica...

Desde los casos descritos, repensamos la idea de comunidad como un espacio hete-
rogéneo, conflictuada, y diferente al colonialismo capitalista y patriarcal, donde las em-
presas sociales redescubren sus raices institucionales, son medios para que las personas
recreen sus identidades y que generan espacios para construir, en medio de conflictos,
confianza en la propia cultura -aquella que van redescubriendo y no aquél colonialismo
capitalista y patriarcal reproducida por las mismas personas. Esas empresas sociales y los
procesos que generan, corrigen, expanden y catalizan, se vuelven en mecanismos que,
como laboratorios sociales, producen ideas, imagenes, simbolos y saberes que guian a las
personas a mejorar sus vidas y sus comunidades de forma integral -no siendo arrastrados
por la mercantilizacion de la raza, el capital y el ttero (ver cuadro 5).



Cuadro 5.
Comunidad que se organiza resucita reglas que se conectan con las empresas
sociales

RENE MENDOZA VIDAURRE

Principios de socieda-
des descolonizadas

Empresas sociales reinven-
tadas

Reglas y valores campe-
sinos

Reglas y valores campesi-
nas a favor de las mujeres

Enraizamiento (lugar,
origenes para recrear
identidades, relacién
con la tierra)

- Asociados provienen de la
misma comunidad; reunio-
nes, transacciones e inter-
cambios se dan en la misma
comunidad

- No tuquear tierras ni
venderlas; la tierra es la
madre, tiene vida

- Finca diversificada

- Mujeres en comité agua,
escuela, patronatos...

- Alimentan a hijos e
hijas

- Huerto: lo verde de
Mama

Crecimiento con
equidad

- Redistribucién de exceden-
tes

- Finca diversificada y agro-

industrial; sistemas de

ahorro

Mejora caminos, clinica-

salud

- Medieria
- Mano vuelta en trabajo,
semilla de granos

- Procesar y comercializar

- Ahorrar

- Compartir manteca, oré-
gano, limén... (comida)

Apropiaciéon de su
organizacion

Arqueo mensual;
Vigilancia desde adentro y
desde afuera con o sin cargo

Honestidad para escoger
tesoreras/os, sin importar
si es 0 no “estudiado”

Si empresa social es de
la comunidad, mujeres
asumen cargos

Democracia partici-
pativa

Decisiones asamblearias
Vincularse entre si, generar
mas organizaciones, mem-
brecia de diferente edad y
Sex0

Dejar que los pies (hue-
llas) guien y rumiar
(reflexionar) en la noche

- Visitarse; asistir a
personas enfermas
- Equidad en herencia

Aparatos de apren-
dizaje

Diversificacion de servicios

- Espacio para leer, tomar
notas, analizar y tomar deci-
siones en base a analisis.

- Finca-milpa y montafia:
paisaje revela la vida de
la familia

- Medieria y mano vuelta

- Tejido, procesamiento,
comercio, huerto

- Familia

- Comunidades

Abstrayendo desde casos concretos, encontramos ideas, imagenes y simbolos en el
campesinado y en los pueblos indigenas. La conexion de las empresas sociales con las
instituciones enddgenas de las comunidades, vislumbra otras realidades en construccién.
La finca o la milpa es simbolo de diversidad de rubros para asegurar la alimentacién de la
familia y la cooperacion vecinal, el huerto (“lo verde de mi Mama”) expresa “el monte”
indigena (ayote o calabaza, chayote, chile, achiote, chicoria, hierbabuena®...), el tejido,
las religiosidades y frases, revelan creencias, imagenes y saberes, muchas de ellas desde
antes de la colonizacion. La figura 8 muestra esa confluencia de instituciones y muestra
los resultados colectivos en términos de confianza, relaciones vivas con la naturaleza,

otras rutas, recreacion de las identidades...

3. Para adentrarnos a la comida nicaraguense basado mayormente en el huerto y la milpa, ver: Wheelock

(1998).
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Figura 8.
Comunidad en sus propios rieles
Empresas Campesinado- Mujeres
sociales indigenas campesinas
—enraizarse -medieria -organizaciones
-redistribucién -reciprocidad: comunifarias
@  -servicios diversos mano vuelta -reciprocidad:
5 -contrapoder -finca: Manteca...
5} A : P B
2 desde abaj diversificar, ahagrro
B -asamblearia no tuquear -hderto; procesar
= -vinculos -montana; alimentos
tierra con vida visitarse, comercio

-multiplicar

organizaciones -honestidad

-herencia por igual

-confianza en la propia cultura en recuperacion
-identidad comunitaria que se recrea

-relaciones con la naturaleza (vida)

-rutas sostenibles (“huellas” y “rumiar”)

Bajo este marco de comunidad que se organiza y se recrea, resaltan varios elemen-
tos. Discernir el contexto especifico implica “escarvar” el contexto en el que surgi6 la
cooperativa en Europa, de trabajadores saliendo de los rieles del capitalismo industrial
(Inglaterra) o del campesinado liberandose de la usura (Alemania), construyendo prin-
cipios de auto-ayuda, auto-gobierno y auto-responsabilidad, y de “escarvar” el contexto
de las comunidades campesinas e indigenas, para luego conectar ambos contextos del
cual emerja el espiritu de las empresas sociales, la palabra y el cambio. Eso es “escarvar”
reglas endogenas enterradas por tantas capas de polvo colonial, capitalista y patriarcal,
tanto en Europa como en nuestras comunidades de Centroameérica.

Al surgir ese espiritu de novedad, de pocas reglas y valores, las empresas sociales la
implementan a traves de decisiones asamblearias y rotacion de miembros en 6rganos
envueltos en el lado asociativo y empresarial. De este modo las empresas sociales se auto-
gobiernan. Cuando esto pasa, las triangulaciones (alianzas) transnacionales y locales ge-
neran sinergias de mutuo beneficio, las empresa sociales profundizan sus procesos y los
actores externos ajustan sus cambios —porque estudiar buenos cambios contagia a auto
estudiarse, de que es posible cambiar de “rieles”. Detras del cuadro 5 un mundo de cruces
se experimenta: triangulo aportacion, redistribucion y crédito esta conectado con finca/
milpa diversificada, ahorro y colaboracion (p.ej., compartir manteca de cerdo); rotacion
en cargos y decisiones asamblearias esta conectado con visitarse (“salir de la cocina y de
la casa”*), comercio, herencia equitativa, no tuquearse y montafa.

4. Mujeres que puedan salir de sus cocinas y casas, a la que fueron reducidas por el sistema de monocultivo.
“Salir” significa un cambio institucional, lo que es facilitado por las reuniones de las empresas sociales y/o por
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En este tipo de empresas sociales, queda lejos esa regla de “quitate tu para ponerme
yo” en el cambio de gobiernos para que nada cambie en los mecanismos de despojo.
Queda al margen esa pretencién tecnocratica y de elites de concebirse en el cerebro y
en guias de empresas sociales comunitarias. Se diluyen esas dualidades de condenar
al campesinado a solo materia prima, las mujeres a la sola reproduccién o la montafia
(bosque) como simple simbolo de desperdicio. Estas empresas sociales son mezclas y
combinaciones de fuerzas, voluntades, saberes y emociones, de organizar otras formas
de vida, comunidades que funcionan en forma espiral, como el caracol, abriendo puertas
y multiplicando organizaciones.

Estas empresas sociales hacen de las comunidades universidades. De re-entender
coémo organizar cooperativas, asociaciones y tiendas. De reordenar la finca/milpa. De
recuperar el huerto en el patio de la casa detras de la frase “lo verde de mi Mama”>. De
redescubrir a las mujeres en miltiples roles. De discernir las huellas (pies) a la par de la
reflexion (razonamiento, cabeza).